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»EXTRATO DE ADITIVO DO CONTRATO N°. 113/2024.
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»PARECER TECNICO LOTE 1 - CONCORRENCIA PUBLICA - 90009/2024.
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»PARECER TECNICO LOTE 3 - CONCORRENCIA PUBLICA - 90009/2024.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITINGA
Praga Municipal N° 01

CENTRO
oy S BIRITINGA - BA
Vemmnca-sal CNPJ: 13.835.558/0001-39
Decreto N° 041/ 2025 Altera o Orgamento Analitico (QDD) do exercicio financeiro de

De 24 de Margo de 2025 2025 e da outras Providéncias.

Lei 826 / 2024

O(a) PREFEITO(A) MUNICIPAL, no uso de suas atribuigdes legais, constitucionais e de acordo com o que |he confere a Lei Municipal em vigor.

DECRETA:

Artigo 1° - Fica alterado o Quadro de Detalhamento de Despesa - QDD do Poder Executivo, aprovado pelo Decreto n® 192 de 16/12/2024, correspondente a
Programagcao das Despesas das Secretarias Municipais e dos Orgaos diretamente subordinados ao Prefeito(a).

Artigo 2° - A execug&o orgamentaria ao Quadro de Detalhamento de Despesa QDD, a estrutura de Custos de Projetos e Atividades, segundo a Natureza da
Despesa, estabelecida para cada Unidade Orgamentaria em consonancia com os Programas de Trabalho, fixados na Lei Orgamentaria Anual.

0716 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO Acréscimo Redugao
2040 - MANUTENGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

3.3.9.0.32.00.00.00 / 1550 - Material de Distribuigdo Gratuita 500.000,00 0,00
Total por Agao: 500.000,00 0,00

2041 - MANUTENGAO DO PROGRAMA DE ALIMENTAGAO ESCOLAR
3.3.9.0.30.00.00.00 / 1550 - Material de Consumo 0,00 500.000,00
Total por Agéo: 0,00 500.000,00
Total por Unidade: 500.000,00 500.000,00
Total da Movimentagao: 500.000,00 500.000,00
1550 - Transferéncia do Salario-Educagao 500.000,00 500.000,00
Total Geral: 500.000,00 500.000,00

BIRITINGA - BA, 24 de Margo de 2025

GILMARIO SOUZA DE OLIVEIRA
PREFEITO

CPF 618.833.285-00
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Decreto N° 042, de 24 de Margo de 2025

Altera o Quadro de Detalhamento de Despesa-QDD do
Poder Executivo relativo ao Exercicio de 2025

O(a) PREFEITO(A) MUNICIPAL, no uso de suas atribui¢cdes legais, constitucionais e de acordo com o que lhe confere a Lei Municipal em vigor.

DECRETA:

Artigo 1° - Fica alterado o Quadro de Detalhamento de Despesa - QDD do Poder Executivo, aprovado pelo Decreto n® 192 de 16/12/2024, correspondente a
Programagao das Despesas das Secretarias Municipais e dos Orgaos diretamente subordinados ao Prefeito(a).

Artigo 2° - A execugao orgamentaria ao Quadro de Detalhamento de Despesa QDD, a estrutura de Custos de Projetos e Atividades, segundo a Natureza da
Despesa, estabelecida para cada Unidade Orcamentaria em consonancia com os Programas de Trabalho, fixados na Lei Orgamentaria Anual.

BIRITINGA - BA, 24 de Margo de 2025

= \@\

GILMARIO SOUZA DE OLIVEIRA
PREFEITO

CPF 618.833.285-00

.
AL CINS

COSME SOUZA OLIVEIRA
SEC. DE FINANCAS E FAZENDA

CPF: 006.349.975-48

PEROLINA DE OLIVEIRA REIS
CONTADOR

CRC/BA: 16107
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Alteragdo de QDD
Decreto N° 042, de 24 de Margo de 2025
Anexo Unico

SECRETARIA / ENTIDADE Gmpo”"”'e” dd ‘::T::mem ALTERAGOES
Projeto / Atividade Modalidade
Fonte REFORGO ANULAGAO
Cédigo Denominagéo (Supl.) Elemento | pecursos EmR (Em R$)
0716 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO 520.000,00 520.000,00
2040 - MANUTENGAO DO ENSINO 0,00 100.000,00
3390 0,00 100.000,00
30
1550 0,00 100.000,00
2041 - MANUTENGAO DO PROGRAMA DE 0,00 200.000,00
3390 0,00 200.000,00
30
1550 0,00 200.000,00
2043 - MANUTENGAO DO PROGRAMA DO 0,00 220.000,00
3390 0,00 220.000,00
30
1550 0,00 220.000,00
2037 - MANUTENGAO DO ENSINO INFANTIL - 520.000,00 0,00
3390 520.000,00 0,00
32
1550 520.000,00 0,00
Resumo por Fonte
1550 - Transferéncia do Salario-Educagao 520.000,00 520.000,00
Total Geral: 520.000,00 520.000,00
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITINGA
ESTADO DA BAHIA
GABINETE DO PREFEITO

EXTRATO DE TRMO ADITIVO

1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO N°
0113/2024

1. OBJETO E FUNDAMENTACAO:

1 - O objeto do presente TERMO ADITIVO € o acréscimo no valor global do contrato acima
identificado, que tem por objetivo a contratagdo de empresa especializada na execucio de Obras e
servico comum de engenharia para a reforma da Praca na Comunidade de Buraco do Dinheiro na
Zona Rural do Municipio de Biritinga-BA.

1.3 - Fundamenta-se o presente termo Aditivo, na cldusula decima sexta, §16.2, do contrato
firmado entre as partes, na Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, em oficio da Secretaria Municipal
de Infraestrutura, no Parecer da Procuradoria Juridica do Municipio e na autoriza¢do do Gabinete
do Prefeito que, encontram-se anexos e sao partes integrantes deste Termo Aditivo.

2. DO VALOR: - Fica acrescido ao valor global R$65.720,95 (sessenta e cinco mil, setecentos e
vinte reais € noventa e cinco centavos), passando o valor de R$136.673,54 (cento e trinta e seis
mil, seiscentos e setenta e trés reais e cinquenta e quatro centavos), para R$202.394,49(duzentos e
dois mil, trezentos e noventa e quatro reais e quarenta e nove centavos), em vista do aumento
percentual médio aproximado de 48,9 % (quarenta e oito virgula nove por cento).

3. EMPRESA CONTRATADA: BRITO & HORA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA

4. DA DATA DE ASSINATURA: 03 de fevereiro de 2025.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITINGA
ESTADO DA BAHIA
GABINETE DO PREFEITO

EXTRATO DE TRMO ADITIVO

2° TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO N°
0040/2024

1. OBJETO E FUNDAMENTACAO:

1 - O objeto do presente TERMO ADITIVO € o acréscimo no valor global do contrato acima
identificado, que tem por objetivo a contratagdo de empresa especializada na execucdo de obras e
servicos de construg@o de calgada do canteiro central e acesso ao pier, e obra de construgdo de
pier na vdrzea deste municipio.

1.2 A alteracdo do valor refere-se especificamente, ao LOTE 1 - Constru¢do da calcada do
canteiro central e acesso ao pier.

1.3 - Fundamenta-se o presente termo Aditivo, na cldusula primeira, §1°, do contrato firmado
entre as partes, na Lei Federal n® 8.666/93 suas alteracdes posteriores, em oficio da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, no Parecer da Procuradoria Juridica do Municipio e na autorizagdo
do Gabinete do Prefeito que, encontram-se anexos e sdo partes integrantes deste Termo Aditivo.

2. DO VALOR: - Fica acrescido ao lote 1 o valor de R$147.326,91 (cento e quarenta e sete mil
trezentos € vinte e seis reais € noventa € um centavos), passando o valor de R$
621.412,14(seiscentos e vinte e um mil, quatrocentos e doze reais e quatorze centavos), para
R$768.739,05 (setecentos e sessenta e oito mil setecentos e trinta € nove reais € cinco centavos)
em vista do aumento percentual médio aproximado de 23,71 de % (vinte e trés virgula setenta e
um por cento). Sendo que o valor global do contrato passard de 1.393,099,59(um milhao,
trezentos e noventa e trés mil, noventa e nove reais e cinquenta e nove centavos) para
R$1.540.426,50 (um milhdo, quinhentos e quarenta mil quatrocentos e vinte e seis reais e
cinquenta centavos).

3. EMPRESA CONTRATADA: LOPES CONSTRUTORA LTDA

4. DA DATA DE ASSINATURA: 03 de fevereiro de 2025.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITINGA
ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

PARECER TECNICO DO SETOR DE ENGENHARIA

CONCORRENCIA ELETRONICA 90009/2024
ASSUNTO: ANALISE DE PROPOSTA DE PREGO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DE OBRAS
E SERVIGOS COMUNS DE ENGENHARIA PARA A REVITALIZAGAO DAS PRAGAS; PRAGA
DA MATRIZ, PRAGCA DO IPIRANGA E PRACA MUNICIPAL (QUADRA), NA SEDE DO
MUNICIPIO DE BIRITINGA.

APRESENTACAO

Ao decimo nono dia de margo de dois mil e vinte cinco, chegou até o Setor de
Engenharia, através do Agente de Contratagdo as propostas de prego da CONCORRENCIA
ELETRONICA 90009/2024

Como resultado da classificagao das propostas, pelo menor prego, temos:

LOTE 01
EMPRESAS VALOR
ALPHA3 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME R$ 44.659,1026

Assim, numa andlise técnica tendo como parametro o préprio edital por trata-se de Lei
interna e a 14.133/2021, sendo que TODAS AS EMPRESAS devem seguir fielmente ao
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

ANALISE DA PROPOSTA

e LOTEO1:

Levando em consideracdo o CAPITULO V da Lei 14.133/2021 que no seu art. 59, §4°
traz: “No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administragdo”. A proposta apresentada pela empresa ALPHA3 CONSTRUGOES E SERVIGOS
LTDA - ME, na plataforma COMPRAS.GOV.BR, é de R$ 44.659,1026 (quarenta e quatro mil
seis centos e cinquenta e nove reais dez centavos e vinte e seis “milésimos de centavos”), como
na moeda brasileira 0 REAL ( R$ ) ndo existe “milésimos de centavos” e a Administragéo Publica
nao tem como formalizar isso em contrato, sera considerada a proposta da empresa como R$
44.659,10 (quarenta e quatro mil seis centos e cinquenta e nove reais dez centavos), ja a

CNPJ: 13.835.558/0001-39
Praga Municipal, N° 01 — Centro — CEP 48.780-000 — Biritinga — Bahia
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proposta da Administragdo Publica é de R$ 59.549,44 (cinquenta e nove mil quinhentos e
quarenta e nove reais e quarenta e quatro centavos), portanto, para efeito de célculo temos:

Valor da Proposta

= 0
°~ Valor da Administragao x 100%

Logo,

R$ 44.659,10

e — 0,
R$50.549,44 © 100%

0

% = 0,749949958%
Fazendo aproximagao conforme ABNT 5891/2014, temos,
% = 74,99%

A Norma Brasileira ABNT 5891/2014, no seu item 2.2, temos: “Quando o algarismo a
ser conservado for seguido de algarismo superior a 5, ou igual a 5 seguido de no minimo um
algarismo diferente de zero, soma-se uma unidade ao algarismo a ser conservado e retiram-se
0s posteriores”. Portanto a aproximagao para este item seria de 74,99% (setenta e quadro

noventa e nove por cento).

O fato é que, ao rigor da lei, teriamos, na situagéo acima, a aplicagéo do art. 59, §4° da
lei 14.133/2021 e desclassificagdo da proposta pela inexequibilidade. O TCU ja tem
jurisprudéncia nesse sentido, vale citar o Acérdao N° 2198/2023 - TCU - Plenario. Nele,
Eminente Relator Antonio Anastasia diz:

“Considerando que a representante se insurge, em suma, contra a
desclassificagao de seu lance, que teria sido inferior ao minimo de 75%
definido para lances exequiveis, sem que tenha havido diligéncia para
demonstrar a sua exequibilidade;

Considerando que o § 4° do art. 59 da Lei 14.133/2021 estabelece que,
“No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta
e cinco por cento) do valor orgado pela Administragédo”;

Considerando que serdo desclassificadas as propostas que
apresentarem pregos inexequiveis (art. 59, inciso Ill, da Lei
14.133/2021);

Considerando que, neste caso, ndo ha que se cogitar da realizagao de
diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo daquele
percentual de 75% ja é identificado pela propria Lei como inexequivel,
devendo a proposta ser desclassificada; e
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Considerando os pareceres uniformes exarados pela Unidade de
Auditoria Especializada em Contratagdes as pegas 8-9;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniado, reunidos em
sessao do Plenario, com fundamento no art. 143, Ill, do RI/TCU, em:

a) conhecer da representagdo, satisfeitos 0s requisitos de
admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os
arts. 235 e 237, VI, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103,
§ 1° da Resolugao - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
improcedente;

b) indeferir o pedido de medida cautelar;”

Entretanto, o préprio TCU no Acérdao N° 465/2024 — TCU — Plenério, do Eminente
Relator Augusto Sherman diz:

“27. Portanto, eventual valor muito inferior ao que foi previsto pela
Administragdo no orgamento-base da licitagdo nao é, por si s6,
indicador absoluto de inexequibilidade da proposta, haja vista, por
exemplo, a possibilidade de que referido valor orgado contenha
equivocos ou a licitante consiga demonstrar sua capacidade de
executar o objeto no valor por ela proposto.

28. Noto que a maior parte da jurisprudéncia do TCU sobre o tema, em
particular a Sumula TCU 262, foi proferida ainda sob a égide da Lei
8.666/1993. Num dos primeiros precedentes sobre a matéria proferidos
ja com base na Lei 14.133/2021 (Acdrdao 2198/2023-TCU-Plendrio, Rel.
Min. Antonio Anastasia), o entendimento do Colegiado foi o seguinte:

"Considerando que o § 4° do art. 59 da Lei 14.133/2021 estabelece que,
‘No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta
e cinco por cento) do valor orgado pela Administragao';

Considerando que serdo desclassificadas as propostas que
apresentarem pregos inexequiveis (art. 59, inciso Ill, da Lei
14.133/2021);

Considerando que, neste caso, ndo ha que se cogitar da realizagao de
diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo daquele
percentual de 75% ja é identificado pela prdpria Lei como inexequivel,
devendo a proposta ser desclassificada; e"
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29. Por outro lado, colho o seguinte entendimento da publicagdo

institucional do Tribunal - "Licitagbes e Contratos: Orientagées e
Jurisprudéncia do TCU", 52 edi¢do, divulgado em 2023:

"Consoante exposto anteriormente, a Lei 14.133/2021 delimitou a
inexequibilidade a valores inferiores a 75% do valor orgado pela
Administragdo. No entanto, considerando o disposto na Sumula - TCU
262 e em diversos julgados do TCU, ainda sob a égide da Lei
8.666/1993, esse limite também pode ser considerado para fins de
presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administragdo dar ao licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.

N&o se vé, portanto, obstaculo para aplicar a sumula citada a Lei
14.133/2021, inclusive porque o art. 59, inciso IV c/c § 2° da referida
Lei prevé expressamente a possibilidade de a exequibilidade ser
demonstrada pelo licitante, quando solicitado pela Administragdo."
(grifei)

31. Além disso, o Tribunal, em sua jurisprudéncia (Acérdaos 325/2007,
3092/2014, ambos do Plendrio), apresentou exemplos de estratégias
comerciais que podem levar uma empresa a reduzir sua margem de
remuneragao incluida em sua proposta de pregos, a saber: (i) interesses
proprios da empresa em quebrar barreiras impostas pelos concorrentes
no mercado; ou (i) incrementar seu portfdlio; ou ainda (iii) formar um
novo fluxo de caixa advindo do contrato.

32. Em outras palavras, ainda que a proposta da licitante tenha sido
inferior ao patamar de 75% do valor orgado pela Administragdo, a
empresa pode ter motivos comerciais legitimos para fazé-lo, cabendo a
Administragdo perquiri-los, dando oportunidade ao licitante para
demonstrar a exequibilidade do valor proposto.”
Vale a pena salientar, que o préprio material disponibilizado pelo Tribunal de Contas da
Unido, em sua publicagao, Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU — 52
Edigao de 2023, cita:

“Para obras e servigos de engenharia, a Lei 14.133/2021788 delimitou
a inexequibilidade a valores inferiores a 75% do valor orgado pela
Administragdo. Sobre o assunto, cabe citar precedente de
jurisprudéncia do TCU no sentido de que, nesse caso, “ndo ha que se
cogitar da realizagdo de diligencias para aferir a inexequibilidade, pois
0 lance abaixo daquele percentual de 75% ja e identificado pela propria

Lei como inexequivel, devendo a proposta ser desclassificada”. No
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entanto, é importante notar que o julgado sobre essa disposicao

especifica da Lei 14.133/2021 ainda é isolado, sendo aconselhavel
aguardar novas decisbes para ter uma compreensdo mais clara e
definitiva sobre a aplicagcao desse dispositivo legal a partir de casos

concretos.”

Também deve-se considerar o que o proeminente Procurador do Estado do Parana,
Hamilton Bonatto, Mestre em Planejamento e Governanga Publica, Especialista em Obras
Publicas, Direito Constitucional e Advocacia Publica, graduado em Direito, Engenharia Civil e
Licenciatura Plena em Matematica Plena, no seu artigo “Andlise sobre a exequibilidade das
propostas em licitagbes de obras e servigos de engenharia segundo a Lei n° 14.133/2021 e a lei
complementar n® 95/1998". Ele diz:

“Ademais, a interpretagdo de que a inexequibilidade de propostas em
obras e servigos de engenharia é absoluta quando o valor ofertado é
inferior a 75% do orgado contraria o espirito da norma que visa garantir
a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragdo, sem
prejuizo a execugdo do objeto contratado. Deve-se considerar a
possibilidade de que, em determinadas situagdes, o licitante possa
justificar a viabilidade de sua proposta, mesmo que esta apresente um
desconto significativo em relagao ao valor orgado.

Portanto, defende-se uma interpretagdo juridica que concilie a
seguranga e a eficiéncia nos processos licitatorios com a flexibilidade
necessdria para afericdo da exequibilidade das propostas,
especialmente em obras e servigos de engenharia, onde a variabilidade
de custos e a expertise técnica dos licitantes podem justificar propostas
com valores inferiores ao limite estabelecido pelo § 4° do art. 59 da Lei
n? 14.133, de 2021.

Em concluséo, a andlise harmonizada da Lei n® 14.133, de 2021 e da
Lei Complementar n° 95, de1998, indica que, perante propostas que
apresentem valores abaixo do estimado em licitagbes de obras e
servigos de engenharia, é fundamental conceder aos proponentes a
chance de manifestagdo para comprovar a exequibilidade de suas
propostas. Tal abordagem é essencial para garantir a competitividade
e assegurar a escolha da oferta que melhor atenda aos interesses da
Administragdo Publica, e conferir eficacia aos principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, norteadores dos processos licitatérios e

contratagbes administrativas.”

E conclui:
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“A reflexdo proposta sobre a inexequibilidade das propostas, apoiada
em um entendimento que considera tanto a literalidade da lei quanto as
necessidades praticas da administragao contratante, sugere uma visao
que ndo somente respeita a norma, mas também viabiliza a participagdo
equitativa e competitiva dos licitantes, promovendo a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragao. Destarte, conclui-se pela
importancia de uma interpretagao da lei que, ao ponderar sobre a
inexequibilidade das propostas, faga-o com a devida consideragdo as
peculiaridades de cada caso, promovendo a eficiéncia e a eficacia na
contratagdo publica, alinhadas aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que norteiam a
atuagao da Administrag&o Publica.”

Portanto, por tratar-se ainda de matéria recente, o TCU opina pela determinagdo da
inexequibilidade somente apds a realizagao de diligéncias por parte do Agente ou da Comissédo

de Contratagao.

Identificagdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ: 02.518.547/0001-09

ples Nacional e/ou SIME al e tod: abelecimentos da empresa

Nome Empresarial: ALPHA3 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
Situagdo Atual

Situagédo no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2013
Situagdo no SIMEI: NAO enquadrado no SIMEI

Figura 1: Empresa optante pelo Simples Nacional.

Com relagao ao BDI nao foi identificado desconformidade, conforme figura 2.

10 TIPO DE OBRA DO EMPREENDIMENTO DESONERAGAO

11 | Construg#o de Pragas Urbanas, Rodovias, Ferrovias e © pavis &o de vias urbanas NAO

12

13 |Conforme legislaco tributaria municipal, definir estimativa de percentual da base de calculo para o ISS: I 52,40% |

14 |Sobre a base de calculo, definir a respectiva aliquota do ISS (entre 2% e 5%) 5,00%

15

18 Itens siglas o Situagéio | 10 Quartil | Médio | 3° Quarti

17 9 Adotado il e

18 Administragédo Central AC 4,67% oK 3,80% 4,01% 467%

1o | Seguro e Garantia el 0,74% oK 0,32% 0,40% 0,74%

20 Risco R 0.97% OK 0,50% 0,56% 097%

21 Despesas Financeiras DF 1,21% OK 1,02% 1.11% 1.21%

2 Lucro L 8,65% OK 6.64% 7.30% 8,69%

2 Tributos (impostos COFINS 3%, e PIS 0,656%) CP 1,63% Néo OK 3,65% 3,65% 3,65%

24 Tributos (ISS, variével de acordo com o municipio) ISS 2,62% OK 0,00% 2,50% 5,00%
Tributos (Contribuigdo Previdencidria sobre a o ” o »

25 Receita Bruta - 0% ou 4,5% - Desoneragéo) CERE 0.00% e 0.00% 450% 4505
BDI SEM desoneragdo -~ o - B

26 |(Férmula Acérdido TCU) BDIPAD | 22,17% oK 19,60% | 2097% | 24,23%

Figura 2: BDI apresentado pela ALPHA3 CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA — ME .e seus respectivos limites
adotados pelo Acérdao 262/2013.
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Com relagao aos Encargos Sociais, ndo foi identificado nenhum vicio.
Na Planilha Orgamentaria, ndo foi identificado nenhum vicio.

O mesmo com relagdo ao Cronograma Fisico-Financeiro, que também nao foi
identificado nenhum vicio.

Como o valor da proposta esta em 74,99% (setenta e quadro e noventa e nove por cento) ha
necessidade de documentagdo adicional, pela empresa ALPHA3 CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA - ME, para demonstrar a EXEQUIBILIDADE da proposta.

Como documentagao adicional a ALPHA3 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME,
para demonstrar a EXEQUIBILIDADE da proposta, enviou comprovante de pagamento, cotagao
de telas de alambrado, extrato de contrato N° 0105/2024, extrato de contrato N° 0114/2024,
extrato de contrato N° 047/2024 e quatro de BDI.

Utilizando-se das documentagdes acimas descritas e as Curvas ABC de Servigos e de
Insumos que considera a sua importancia baseada nas quantidades utilizadas e no seu valor a
documentagao apresentada nao consegue comprovar a EXEQUIBILIDADE da proposta da
ALPHA3 CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA - ME.

CONCLUSAO

CONSIDERANDO, todos os procedimentos, ao qual consta no referido Edital, de
acordo, como dispde o art. 41 do Acérdao 8482, o caput “in verbis”:
Art. 41, caput: que proibe a Administracao de descumprir as
normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio.
(Acérdao 8482/2013-12 Camara). (grifo nosso)

CONSIDERANDO, a prépria Lei de licitagdes, nas disposi¢des gerais, artigo 5° da lei
14.133/21 dispde que:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungées, da
motivagao, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
(grifo nosso)

O Setor de Engenharia analisou as propostas de maneira criteriosa, levando em
consideragao a Lei 14.133/2021 e o Edital e os principios que as regem e OPINA:
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suficientes para determinar a EXEQUIBILIDADE dos servicos;

E o parecer, S.M.J.

Biritinga-Ba, 20 de margo de 2025.

|| Edigéo Ordinaria n°. 0893]] Cademno 1] |
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A empresa ALPHA3 CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA - ME, descumpriu
CAPITULO V da Lei 14.133/2021, art. 59, §42; A documentagao apresentada nao foram

PEDRO DOUGLAS LIMA DO NASCIMENTO
ENGENHEIRO CIVIL
CREA-BA: 051865850-3
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PARECER TECNICO DO SETOR DE ENGENHARIA

CONCORRENCIA ELETRONICA 90009/2024
ASSUNTO: ANALISE DE PROPOSTA DE PREGO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DE OBRAS
E SERVIGOS COMUNS DE ENGENHARIA PARA A REVITALIZAGAO DAS PRAGAS; PRAGA
DA MATRIZ, PRAGCA DO IPIRANGA E PRACA MUNICIPAL (QUADRA), NA SEDE DO
MUNICIPIO DE BIRITINGA.

APRESENTACAO

Ao decimo nono dia de margo de dois mil e vinte cincos, chegou até o Setor de
Engenharia, através do Agente de Contratagdo as propostas de prego da CONCORRENCIA
ELETRONICA 90009/2024

Como resultado da classificagao das propostas, pelo menor prego, temos:

LOTE 02
EMPRESA VALOR
SANTANA LIMA ENGENHARIA LTDA R$ 31.163,04

Assim, numa andlise técnica tendo como parametro o préprio edital por trata-se de Lei
interna e a 14.133/2021, sendo que TODAS AS EMPRESAS devem seguir fielmente ao
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

ANALISE DA PROPOSTA

e LOTE02:

Levando em consideracdo o CAPITULO V da Lei 14.133/2021 que no seu art. 59, §4°
traz: “No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administragdo”. A proposta apresentada pela empresa SANTANA LIMA ENGENHARIA LTDA,
é de R$ 31.163,04 (trinta e um mil centos e sessenta e trés reais e quatro centavos), ja a proposta
da Administragdo Publica é de R$ 41.553,48 (quarenta e um mil quinhentos e trés reais e
quarenta e oito centavos), portanto, para efeito de calculo temos:

Valor da Proposta

% = — p
Valor da Administragdo

x 100%

Logo,
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® = R$4155348 © " °

% = 0,749950185%
Fazendo aproximagao conforme ABNT 5891/2014, temos,
% = 75,00%

A Norma Brasileira ABNT 5891/2014, no seu item 2.2, temos: “Quando o algarismo a
ser conservado for seguido de algarismo superior a 5, ou igual a 5 seguido de no minimo um
algarismo diferente de zero, soma-se uma unidade ao algarismo a ser conservado e retiram-se
os posteriores”. Portanto a aproximagao para este item seria de 75,00% (setenta e cinco por
cento).

O fato é que, ao rigor da lei, teriamos, na situagéo acima, a aplicagéo do art. 59, §4° da
lei 14.133/2021 e desclassificagdo da proposta pela inexequibilidade. O TCU ja tem
jurisprudéncia nesse sentido, vale citar o Acérdao N° 2198/2023 - TCU - Plenario. Nele,
Eminente Relator Antonio Anastasia diz:

“Considerando que a representante se insurge, em suma, contra a
desclassificagdo de seu lance, que teria sido inferior ao minimo de 75%
definido para lances exequiveis, sem que tenha havido diligéncia para
demonstrar a sua exequibilidade;

Considerando que o § 4° do art. 59 da Lei 14.133/2021 estabelece que,
“No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta
e cinco por cento) do valor orgado pela Administragdo”;

Considerando que serdo desclassificadas as propostas que
apresentarem pregos inexequiveis (art. 59, inciso ll, da Lei
14.133/2021);

Considerando que, neste caso, ndo ha que se cogitar da realizagéo de
diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo daquele
percentual de 75% ja é identificado pela prdpria Lei como inexequivel,
devendo a proposta ser desclassificada; e

Considerando os pareceres uniformes exarados pela Unidade de
Auditoria Especializada em Contratagbes as pegas 8-9;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao do Plenario, com fundamento no art. 143, Ill, do RI/TCU, em:

a) conhecer da representagdo, satisfeitos o0s requisitos de
admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os
arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103,
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§ 1° da Resolugdo - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
improcedente;

b) indeferir o pedido de medida cautelar;”

Entretanto, o préprio TCU no Acérdao N° 465/2024 — TCU — Plenério, do Eminente
Relator Augusto Sherman diz:

“27. Portanto, eventual valor muito inferior ao que foi previsto pela
Administragdo no orgamento-base da licitagdo nao é, por si s6,
indicador absoluto de inexequibilidade da proposta, haja vista, por
exemplo, a possibilidade de que referido valor or¢ado contenha
equivocos ou a licitante consiga demonstrar sua capacidade de
executar o objeto no valor por ela proposto.

28. Noto que a maior parte da jurisprudéncia do TCU sobre o tema, em
particular a Sumula TCU 262, foi proferida ainda sob a égide da Lei
8.666/1993. Num dos primeiros precedentes sobre a matéria proferidos
ja com base na Lei 14.133/2021 (Acdrdéo 2198/2023-TCU-Plendrio, Rel.
Min. Antonio Anastasia), o entendimento do Colegiado foi o seguinte:

"Considerando que o § 4° do art. 59 da Lei 14.133/2021 estabelece que,
‘No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta
e cinco por cento) do valor orgado pela Administragao’;

Considerando que serdo desclassificadas as propostas que
apresentarem precos inexequiveis (art. 59, inciso I, da Lei
14.133/2021);

Considerando que, neste caso, nao ha que se cogitar da realizagao de
diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo daquele
percentual de 75% ja é identificado pela prépria Lei como inexequivel,
devendo a proposta ser desclassificada; e"

29. Por outro lado, colho o seguinte entendimento da publicagdo
institucional do Tribunal - "Licitagbes e Contratos: Orientagbes e
Jurisprudéncia do TCU", 52 edigao, divulgado em 2023:

"Consoante exposto anteriormente, a Lei 14.133/2021 delimitou a
inexequibilidade a valores inferiores a 75% do valor orgado pela
Administragdo. No entanto, considerando o disposto na Sumula - TCU
262 e em diversos julgados do TCU, ainda sob a égide da Lei
8.666/1993, esse limite também pode ser considerado para fins de
presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
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Administragdo dar ao licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.

N&o se vé, portanto, obstaculo para aplicar a sumula citada a Lei
14.133/2021, inclusive porque o art. 59, inciso IV c/c § 2° da referida
Lei prevé expressamente a possibilidade de a exequibilidade ser
demonstrada pelo licitante, quando solicitado pela Administragdo."
(grifei)

31. Além disso, o Tribunal, em sua jurisprudéncia (Acérdaos 325/2007,
3092/2014, ambos do Plendrio), apresentou exemplos de estratégias
comerciais que podem levar uma empresa a reduzir sua margem de
remuneragao incluida em sua proposta de pregos, a saber: (i) interesses
proprios da empresa em quebrar barreiras impostas pelos concorrentes
no mercado; ou (i) incrementar seu portfdlio; ou ainda (iii) formar um
novo fluxo de caixa advindo do contrato.

32. Em outras palavras, ainda que a proposta da licitante tenha sido
inferior ao patamar de 75% do valor orgado pela Administragdo, a
empresa pode ter motivos comerciais legitimos para fazé-lo, cabendo a
Administragao perquiri-los, dando oportunidade ao licitante para
demonstrar a exequibilidade do valor proposto.”
Vale a pena salientar, que o préprio material disponibilizado pelo Tribunal de Contas da
Unido, em sua publicagao, Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU — 52
Edigao de 2023, cita:

“Para obras e servigos de engenharia, a Lei 14.133/2021788 delimitou
a inexequibilidade a valores inferiores a 75% do valor orgcado pela
Administragdo. Sobre o assunto, cabe citar precedente de
jurisprudéncia do TCU no sentido de que, nesse caso, “ndo ha que se
cogitar da realizagdo de diligencias para aferir a inexequibilidade, pois
0 lance abaixo daquele percentual de 75% ja e identificado pela propria
Lei como inexequivel, devendo a proposta ser desclassificada”. No
entanto, é importante notar que o julgado sobre essa disposicao
especifica da Lei 14.133/2021 ainda é isolado, sendo aconselhavel
aguardar novas decisdes para ter uma compreensdo mais clara e
definitiva sobre a aplicagao desse dispositivo legal a partir de casos

concretos.”

Também deve-se considerar o que o proeminente Procurador do Estado do Parana,
Hamilton Bonatto, Mestre em Planejamento e Governanga Publica, Especialista em Obras
Publicas, Direito Constitucional e Advocacia Publica, graduado em Direito, Engenharia Civil e

CNPJ: 13.835.558/0001-39

Praga Municipal, N° 01 — Centro — CEP 48.780-000 — Biritinga — Bahia
Telefone: (75) 3267-2354

Todas as edigdes sdo assinadas digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL

A versao eletrdnica encontra-se disponivel no portal:




| Em, 24 de margo de 2025 || Ano: IV || || Edigéo Ordinaria n°. 0893]] Cademno 1] |

Pagina: 19

PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITINGA
ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA B

(
Vimnsrmean . ma ™y

Licenciatura Plena em Matematica Plena, no seu artigo “Andlise sobre a exequibilidade das

propostas em licitagbes de obras e servigos de engenharia segundo a Lei n° 14.133/2021 e a lei
complementar n°® 95/1998". Ele diz:

“Ademais, a interpretagdo de que a inexequibilidade de propostas em
obras e servigos de engenharia é absoluta quando o valor ofertado é
inferior a 75% do orgado contraria o espirito da norma que visa garantir
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, sem
prejuizo a execugdo do objeto contratado. Deve-se considerar a
possibilidade de que, em determinadas situagbes, o licitante possa
justificar a viabilidade de sua proposta, mesmo que esta apresente um
desconto significativo em relagdo ao valor orgado.

Portanto, defende-se uma interpretagdo juridica que concilie a
seguranga e a eficiéncia nos processos licitatorios com a flexibilidade
necessdria para afericdo da exequibilidade das propostas,
especialmente em obras e servigos de engenharia, onde a variabilidade
de custos e a expertise técnica dos licitantes podem justificar propostas
com valores inferiores ao limite estabelecido pelo § 4° do art. 59 da Lei
n? 14.133, de 2021.

Em concluséo, a analise harmonizada da Lei n® 14.133, de 2021 e da
Lei Complementar n° 95, de1998, indica que, perante propostas que
apresentem valores abaixo do estimado em licitagbes de obras e
servigos de engenharia, é fundamental conceder aos proponentes a
chance de manifestagao para comprovar a exequibilidade de suas
propostas. Tal abordagem é essencial para garantir a competitividade
e assegurar a escolha da oferta que melhor atenda aos interesses da
Administragdo Publica, e conferir eficacia aos principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, norteadores dos processos licitatérios e
contratagbes administrativas.”

E conclui:

“A reflexao proposta sobre a inexequibilidade das propostas, apoiada
em um entendimento que considera tanto a literalidade da lei quanto as
necessidades praticas da administragdo contratante, sugere uma visao
que ndo somente respeita a norma, mas também viabiliza a participagdo
equitativa e competitiva dos licitantes, promovendo a sele¢ao da
proposta mais vantajosa para a administragao. Destarte, conclui-se pela
importancia de uma interpretagao da lei que, ao ponderar sobre a
inexequibilidade das propostas, faga-o com a devida consideragao as
peculiaridades de cada caso, promovendo a eficiéncia e a eficacia na
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contratagdo publica, alinhadas aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que norteiam a

atuagdo da Administragdo Publica.”

Portanto, por tratar-se ainda de matéria recente, o TCU opina pela determinagéo da
inexequibilidade somente apds a realizagao de diligéncias por parte do Agente ou da Comissao
de Contratagao.

Identificagdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ: 36.662.568/0001-15
A pelo Simples Nacional e/ou SIME| abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial: SANTANA LIMA ENGENHARIA LTDA

Situagao Atual

Situagdo no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2023
Situagdo no SIMEI: NAO enquadrado no SIMEI

Figura 1: Empresa optante pelo Simples Nacional.

Com relagédo ao BDI, n&o foi identificado desconformidade, conforme Figura 2.

10 | TIPO DE OBRA DO EMPREENDIMENTO

11 | Construgéo de Pragas Urbanas, Rodovias, Ferrovias e recapeamento e pavimentacéo de vias urbanas NAQ ha

12

13 | Conforme legisla# tributaria municipal, definir estimativa de da base de calculo para 0 ISS: I 40,00% |

14 |Sobre a base de calculo, definir a respectiva aliquota do ISS (entre 2% e 5%) 5,00% |

15

15 Itens Siglas % Situagdo | 1° Quartil | Médio | 3° Quartil

17 G Adotado

18 Administrag&o Central AC 467% OK 3,80% 4,01% 4,67%

19 Seguro e Garantia SG 0,74% OK 0,32% 0,40% 0,74%

2 Risco R 0.97% OK 0,50% 0,56% 0.97%

2 Despesas Financeiras DF 1,21% OK 1,02% 1,11% 1,21%

2p Lucro L 8,69% oK 6,64% 7,30% 8,69%

2 Tributos (impostos COFINS 3%, e PIS 0,65%) CP 0.97% Néo OK 3.65% 3,65% 3,65%

2 Tributos (ISS, variavel de acordo com o municipio) 1SS 2,00% oK 0,00% 2,50% 5,00%
Tributos (Contribuigéo Previdencidria sobre a ™ o o s

25 |Receita Bruta - 0% ou 4,5% - Desonerag4o) CRRE 0:00% b 00036 4,503 4:00%
BDI SEM desoneragédo & a - &

26 |(Férmula Acérdio TCU) BDIPAD | 20,61% OK 1960% | 2097% | 24.23%

Figura 2: BDI apresentado pela SANTANA LIMA ENGENHARIA LTDA e seus respectivos limites adotados pelo
Acdrdao 262/2013.

Com relagao aos Encargos Sociais, ndo foi identificado nenhum vicio.
Na Planilha Orgamentaria, nao foi identificado nenhum vicio.

O mesmo com relagdo ao Cronograma Fisico-Financeiro, que também nao foi

identificado nenhum vicio.
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o EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA:

Como o valor da proposta estd em 75,00% (setenta e cinco por cento) ndo ha
necessidade de documentagao adicional, pela empresa SANTANA LIMA ENGENHARIA LTDA,
para demonstrar a EXEQUIBILIDADE da proposta.

CONCLUSAO

CONSIDERANDO, todos os procedimentos, ao qual consta no referido Edital, de
acordo, como dispde o art. 41 do Acordao 8482, o caput “in verbis”:
Art. 41, caput: que proibe a Administracao de descumprir as
normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio.
(Acordao 8482/2013-12 Camara). (grifo nosso)

CONSIDERANDO, a prépria Lei de licitagdes, nas disposi¢des gerais, artigo 5° da lei
14.133/21 dispde que:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da
motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
(grifo nosso)

O Setor de Engenharia analisou as propostas de maneira criteriosa, levando em
consideragado a Lei 14.133/2021 e o Edital e os principios que as regem e OPINA:

A empresa SANTANA LIMA ENGENHARIA LTDA, nao descumpriu nenhuma norma
do edital ou da Lei 14.133/2021;

E o parecer, S.M.J.

Biritinga-Ba, 20 de margo de 2025.

PEDRO DOUGLAS iLIMA DO NASCIMENTO
ENGENHEIRO CIVIL
CREA-BA: 051865850-3
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PARECER TECNICO DO SETOR DE ENGENHARIA

CONCORRENCIA ELETRONICA 90009/2024
ASSUNTO: ANALISE DE PROPOSTA DE PREGO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DE OBRAS
E SERVIGOS COMUNS DE ENGENHARIA PARA A REVITALIZAGAO DAS PRAGAS; PRAGA
DA MATRIZ, PRAGCA DO IPIRANGA E PRACA MUNICIPAL (QUADRA), NA SEDE DO
MUNICIPIO DE BIRITINGA.

APRESENTACAO

Ao decimo nono dia de margo de dois mil e vinte cinco, chegou até o Setor de
Engenharia, através do Agente de Contratagdo as propostas de preco da CONCORRENCIA
ELETRONICA 90009/2024

Como resultado da classificagao das propostas, pelo menor prego, temos:

LOTE 03
EMPRESAS VALOR
ALPHA3 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME R$ 87.014,8687

Assim, numa andlise técnica tendo como parametro o préprio edital por trata-se de Lei
interna e a 14.133/2021, sendo que TODAS AS EMPRESAS devem seguir fielmente ao
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

ANALISE DA PROPOSTA

e LOTEO1:

Levando em consideracdo o CAPITULO V da Lei 14.133/2021 que no seu art. 59, §4°
traz: “No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administragdo”. A proposta apresentada pela empresa ALPHA3 CONSTRUGOES E SERVIGOS
LTDA - ME, na plataforma COMPRAS.GOV.BR, é de R$ 87.014,8687 (oitenta e sete mil quatorze
reais e oitenta e seis centavos e oitenta e sete “milésimos de centavos”), como na moeda
brasileira 0 REAL ( R$ ) ndo existe “milésimos de centavos” e a Administragédo Publica ndo tem
como formalizar isso em contrato, sera considerada a proposta da empresa como R$ 87.014,86
(oitenta e sete mil quatorze reais e oitenta e seis centavos), ja a proposta da Administragao
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Publica é de R$ 116.027,56 (cento e dezesseis mil vinte e sete reais e cinquenta e seis centavos),
portanto, para efeito de calculo temos:

Valor da Proposta

= 0
°~ Valor da Administragao x 100%

Logo,

oy RS11602756
® = R$87.01486 © °

% = 0,749949926%
Fazendo aproximagao conforme ABNT 5891/2014, temos,
% = 74,99%

A Norma Brasileira ABNT 5891/2014, no seu item 2.2, temos: “Quando o algarismo a
ser conservado for seguido de algarismo superior a 5, ou igual a 5 seguido de no minimo um
algarismo diferente de zero, soma-se uma unidade ao algarismo a ser conservado e retiram-se
0s posteriores”. Portanto a aproximagao para este item seria de 74,99% (setenta e quadro

noventa e nove por cento).

O fato é que, ao rigor da lei, teriamos, na situagéo acima, a aplicagéo do art. 59, §4° da
lei 14.133/2021 e desclassificagdo da proposta pela inexequibilidade. O TCU ja tem
jurisprudéncia nesse sentido, vale citar o Acérdao N° 2198/2023 - TCU - Plenario. Nele,
Eminente Relator Antonio Anastasia diz:

“Considerando que a representante se insurge, em suma, contra a
desclassificagao de seu lance, que teria sido inferior ao minimo de 75%
definido para lances exequiveis, sem que tenha havido diligéncia para
demonstrar a sua exequibilidade;

Considerando que o § 4° do art. 59 da Lei 14.133/2021 estabelece que,
“No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta
e cinco por cento) do valor orgado pela Administragédo”;

Considerando que serdo desclassificadas as propostas que
apresentarem pregos inexequiveis (art. 59, inciso Ill, da Lei
14.133/2021);

Considerando que, neste caso, ndo ha que se cogitar da realizagao de
diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo daquele
percentual de 75% ja é identificado pela propria Lei como inexequivel,
devendo a proposta ser desclassificada; e
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Considerando os pareceres uniformes exarados pela Unidade de
Auditoria Especializada em Contratagdes as pegas 8-9;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em
sessao do Plenario, com fundamento no art. 143, Ill, do RI/TCU, em:

a) conhecer da representagdo, satisfeitos 0s requisitos de
admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os
arts. 235 e 237, VI, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103,
§ 19 da Resolugao - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
improcedente;

b) indeferir o pedido de medida cautelar;”

Entretanto, o préprio TCU no Acérdao N° 465/2024 — TCU — Plenério, do Eminente
Relator Augusto Sherman diz:

“27. Portanto, eventual valor muito inferior ao que foi previsto pela
Administragdo no orgamento-base da licitagdo nao é, por si s6,
indicador absoluto de inexequibilidade da proposta, haja vista, por
exemplo, a possibilidade de que referido valor orgado contenha
equivocos ou a licitante consiga demonstrar sua capacidade de
executar o objeto no valor por ela proposto.

28. Noto que a maior parte da jurisprudéncia do TCU sobre o tema, em
particular a Sumula TCU 262, foi proferida ainda sob a égide da Lei
8.666/1993. Num dos primeiros precedentes sobre a matéria proferidos
ja com base na Lei 14.133/2021 (Acdrdao 2198/2023-TCU-Plendrio, Rel.
Min. Antonio Anastasia), o entendimento do Colegiado foi o seguinte:

"Considerando que o § 4° do art. 59 da Lei 14.133/2021 estabelece que,
‘No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta
e cinco por cento) do valor orgado pela Administragao';

Considerando que serdo desclassificadas as propostas que
apresentarem pregos inexequiveis (art. 59, inciso I, da Lei
14.133/2021);

Considerando que, neste caso, ndo ha que se cogitar da realizagao de
diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo daquele
percentual de 75% ja é identificado pela prdpria Lei como inexequivel,
devendo a proposta ser desclassificada; e"
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29. Por outro lado, colho o seguinte entendimento da publicagdo
institucional do Tribunal - "Licitagbes e Contratos: Orientagées e
Jurisprudéncia do TCU", 52 edi¢do, divulgado em 2023:

"Consoante exposto anteriormente, a Lei 14.133/2021 delimitou a
inexequibilidade a valores inferiores a 75% do valor orgado pela
Administragdo. No entanto, considerando o disposto na Sumula - TCU
262 e em diversos julgados do TCU, ainda sob a égide da Lei
8.666/1993, esse limite também pode ser considerado para fins de
presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administragdo dar ao licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.

N&o se vé, portanto, obstaculo para aplicar a sumula citada a Lei
14.133/2021, inclusive porque o art. 59, inciso IV c/c § 2° da referida
Lei prevé expressamente a possibilidade de a exequibilidade ser
demonstrada pelo licitante, quando solicitado pela Administraggo."
(grifei)

31. Além disso, o Tribunal, em sua jurisprudéncia (Acdrdaos 325/2007,
3092/2014, ambos do Plendrio), apresentou exemplos de estratégias
comerciais que podem levar uma empresa a reduzir sua margem de
remuneragao incluida em sua proposta de pregos, a saber: (i) interesses
proprios da empresa em quebrar barreiras impostas pelos concorrentes
no mercado; ou (i) incrementar seu portfdlio; ou ainda (iii) formar um
novo fluxo de caixa advindo do contrato.

32. Em outras palavras, ainda que a proposta da licitante tenha sido
inferior ao patamar de 75% do valor orgado pela Administragdo, a
empresa pode ter motivos comerciais legitimos para fazé-lo, cabendo a
Administragdo perquiri-los, dando oportunidade ao licitante para
demonstrar a exequibilidade do valor proposto.”
Vale a pena salientar, que o préprio material disponibilizado pelo Tribunal de Contas da
Unido, em sua publicagao, Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU — 52
Edigao de 2023, cita:

“Para obras e servigos de engenharia, a Lei 14.133/2021788 delimitou
a inexequibilidade a valores inferiores a 75% do valor orgcado pela
Administragdo. Sobre o assunto, cabe citar precedente de
jurisprudéncia do TCU no sentido de que, nesse caso, “ndo ha que se
cogitar da realizagdo de diligencias para aferir a inexequibilidade, pois
0 lance abaixo daquele percentual de 75% ja e identificado pela propria

Lei como inexequivel, devendo a proposta ser desclassificada”. No
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entanto, é importante notar que o julgado sobre essa disposicao

especifica da Lei 14.133/2021 ainda é isolado, sendo aconselhavel
aguardar novas decisbes para ter uma compreensdo mais clara e
definitiva sobre a aplicagcao desse dispositivo legal a partir de casos

concretos.”

Também deve-se considerar o que o proeminente Procurador do Estado do Parana,
Hamilton Bonatto, Mestre em Planejamento e Governanga Publica, Especialista em Obras
Publicas, Direito Constitucional e Advocacia Publica, graduado em Direito, Engenharia Civil e
Licenciatura Plena em Matematica Plena, no seu artigo “Andlise sobre a exequibilidade das
propostas em licitagbes de obras e servigos de engenharia segundo a Lei n° 14.133/2021 e a lei
complementar n® 95/1998". Ele diz:

“Ademais, a interpretagdo de que a inexequibilidade de propostas em
obras e servigos de engenharia é absoluta quando o valor ofertado é
inferior a 75% do orgado contraria o espirito da norma que visa garantir
a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragdo, sem
prejuizo a execugdo do objeto contratado. Deve-se considerar a
possibilidade de que, em determinadas situagdes, o licitante possa
justificar a viabilidade de sua proposta, mesmo que esta apresente um
desconto significativo em relagao ao valor orgado.

Portanto, defende-se uma interpretagdo juridica que concilie a
seguranga e a eficiéncia nos processos licitatorios com a flexibilidade
necessdria para afericdo da exequibilidade das propostas,
especialmente em obras e servigos de engenharia, onde a variabilidade
de custos e a expertise técnica dos licitantes podem justificar propostas
com valores inferiores ao limite estabelecido pelo § 4° do art. 59 da Lei
n? 14.133, de 2021.

Em concluséo, a andlise harmonizada da Lei n® 14.133, de 2021 e da
Lei Complementar n° 95, de1998, indica que, perante propostas que
apresentem valores abaixo do estimado em licitagbes de obras e
servigos de engenharia, é fundamental conceder aos proponentes a
chance de manifestagdo para comprovar a exequibilidade de suas
propostas. Tal abordagem é essencial para garantir a competitividade
e assegurar a escolha da oferta que melhor atenda aos interesses da
Administragdo Publica, e conferir eficacia aos principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, norteadores dos processos licitatérios e

contratagbes administrativas.”

E conclui:

CNPJ: 13.835.558/0001-39
Praga Municipal, N° 01 — Centro — CEP 48.780-000 — Biritinga — Bahia
Telefone: (75) 3267-2354

Todas as edigdes sdo assinadas digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL

A versao eletrdnica encontra-se disponivel no portal:




D|ari° o-ﬁcml do || Em, 24 de margo de 2025 || Anc: IV | || Ediéo Ordinaria n°. 0893 Cademo 1] |
@ EXECUTIV pagina: 27

PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITINGA il
~ ESTADO DA BAHIA
BIRITINGA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA 9] ‘

Vinarwean - ua ™

“A reflexdo proposta sobre a inexequibilidade das propostas, apoiada
em um entendimento que considera tanto a literalidade da lei quanto as
necessidades praticas da administragao contratante, sugere uma visao
que ndo somente respeita a norma, mas também viabiliza a participagdo
equitativa e competitiva dos licitantes, promovendo a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragao. Destarte, conclui-se pela
importancia de uma interpretagao da lei que, ao ponderar sobre a
inexequibilidade das propostas, faga-o com a devida consideragdo as
peculiaridades de cada caso, promovendo a eficiéncia e a eficacia na
contratagdo publica, alinhadas aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que norteiam a
atuagao da Administrag&o Publica.”

Portanto, por tratar-se ainda de matéria recente, o TCU opina pela determinagdo da
inexequibilidade somente apds a realizagao de diligéncias por parte do Agente ou da Comissao

de Contratagao.

Identificagdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ: 02.518.547/0001-09

ples Nacional e/ou SIME al e tod: abelecimentos da empresa

Nome Empresarial: ALPHA3 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
Situagdo Atual

Situagédo no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2013
Situagdo no SIMEI: NAO enquadrado no SIMEI

Figura 1: Empresa optante pelo Simples Nacional.

Com relagao ao BDI nao foi identificado desconformidade, conforme figura 2.

10 TIPO DE OBRA DO EMPREENDIMENTO DESONERAGAO

11 | Construg#o de Pragas Urbanas, Rodovias, Ferrovias e © pavis &o de vias urbanas NAO

12

13 |Conforme legislaco tributaria municipal, definir estimativa de percentual da base de calculo para o ISS: I 52,40% |

14 |Sobre a base de calculo, definir a respectiva aliquota do ISS (entre 2% e 5%) 5,00%

15

18 Itens siglas o Situagéio | 10 Quartil | Médio | 3° Quarti

17 9 Adotado il e

18 Administragédo Central AC 4,67% oK 3,80% 4,01% 467%

1o | Seguro e Garantia el 0,74% oK 0,32% 0,40% 0,74%

20 Risco R 0.97% OK 0,50% 0,56% 097%

21 Despesas Financeiras DF 1,21% OK 1,02% 1.11% 1.21%

2 Lucro L 8,65% OK 6.64% 7.30% 8,69%

2 Tributos (impostos COFINS 3%, e PIS 0,656%) CP 1,63% Néo OK 3,65% 3,65% 3,65%

24 Tributos (ISS, variével de acordo com o municipio) ISS 2,62% OK 0,00% 2,50% 5,00%
Tributos (Contribuigdo Previdencidria sobre a o ” o »

25 Receita Bruta - 0% ou 4,5% - Desoneragéo) CERE 0.00% e 0.00% 450% 4505
BDI SEM desoneragdo -~ o - B

26 |(Férmula Acérdido TCU) BDIPAD | 22,17% oK 19,60% | 2097% | 24,23%

Figura 2: BDI apresentado pela ALPHA3 CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA — ME .e seus respectivos limites
adotados pelo Acdrdao 262/2013.

CNPJ: 13.835.558/0001-39
Praga Municipal, N° 01 — Centro — CEP 48.780-000 — Biritinga — Bahia
Telefone: (75) 3267-2354
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Com relagao aos Encargos Sociais, ndo foi identificado nenhum vicio.
Na Planilha Orgamentaria, ndo foi identificado nenhum vicio.

O mesmo com relagdo ao Cronograma Fisico-Financeiro, que também nao foi
identificado nenhum vicio.

Como o valor da proposta esta em 74,99% (setenta e quadro e noventa e nove por cento) ha
necessidade de documentagdo adicional, pela empresa ALPHA3 CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA - ME, para demonstrar a EXEQUIBILIDADE da proposta.

Como documentagao adicional a ALPHA3 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME,
para demonstrar a EXEQUIBILIDADE da proposta, enviou comprovante de pagamento, cotagio
de telas de alambrado, extrato de contrato N° 0105/2024, extrato de contrato N° 0114/2024,
extrato de contrato N° 047/2024 e quatro de BDI.

Utilizando-se das documentagdes acimas descritas e as Curvas ABC de Servigos e de
Insumos que considera a sua importancia baseada nas quantidades utilizadas e no seu valor a
documentagao apresentada nao consegue comprovar a EXEQUIBILIDADE da proposta da
ALPHA3 CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA - ME.

CONCLUSAO

CONSIDERANDO, todos os procedimentos, ao qual consta no referido Edital, de
acordo, como dispde o art. 41 do Acérdao 8482, o caput “in verbis”:
Art. 41, caput: que proibe a Administracao de descumprir as
normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio.
(Acérdao 8482/2013-12 Camara). (grifo nosso)

CONSIDERANDO, a prépria Lei de licitagdes, nas disposi¢des gerais, artigo 5° da lei
14.133/21 dispde que:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungées, da
motivagao, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
(grifo nosso)

O Setor de Engenharia analisou as propostas de maneira criteriosa, levando em
consideragao a Lei 14.133/2021 e o Edital e os principios que as regem e OPINA:

CNPJ: 13.835.558/0001-39
Praga Municipal, N° 01 — Centro — CEP 48.780-000 — Biritinga — Bahia
Telefone: (75) 3267-2354

Todas as edigdes sdo assinadas digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITINGA
ESTADO DA BAHIA
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suficientes para determinar a EXEQUIBILIDADE dos servicos;

E o parecer, S.M.J.

Biritinga-Ba, 20 de margo de 2025.

CREA-BAn® 051865850-3

|| Edigéo Ordinaria n°. 0893]] Cademno 1] |

ey

o))

Vimnsrmean . ma ™y

A empresa ALPHA3 CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA - ME, descumpriu
CAPITULO V da Lei 14.133/2021, art. 59, §42; A documentagao apresentada nao foram

PEDRO DOUGLAS LIMA DO NASCIMENTO
ENGENHEIRO CIVIL
CREA-BA: 051865850-3

CNPJ: 13.835.558/0001-39
Praga Municipal, N° 01 — Centro — CEP 48.780-000 — Biritinga — Bahia
Telefone: (75) 3267-2354

A versao eletrdnica encontra-se disponivel no portal:
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Pedro Ramos de Cerqueira
Agente de contratacio
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Todas as edigdes sdo assinadas digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL

acompanhamento e gestdo dos insumos.
Biritinga BA, 24 de marco de 2025.

A versao eletrdnica encontra-se disponivel no portal:
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IMPRENSA OFICIAL

Este municipio possui imprensa oficial!

A lei exige que todo gestor publique seus
atos no seu veiculo oficial para que a
gestao seja mais transparente.

CUIDE DA FALE COM ‘ CONVERSE COM

SUA CASA. | SEUS VIZINHOS. A PREFEITURA.

O BRASIL CONTA COM VOCE
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Autenticidade garantida, esta publicacdo é assinada digitalmente.

Todas as edigdes sdo assinadas digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL
A versao eletrdnica encontra-se disponivel no portal:
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