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Conceigao do Coité, 12 de junho de 2020.

Oficio n. 053/2020-GP

Senhor Presidente,

Visando garantir a prevaléncia das normas constitucionais e do interesse publico no
ordenamento juridico municipal, conforme determina a Lei Organica do Municipio,
apresento em anexo as detalhadas razdes do veto integral ao texto normativo do projeto de
lei n. 03/2020 que “autoriza prorrogar e parcelar tributos e taxas municipais e da outras

providéncias”, aprovado por esta augusta Casa Legislativa.

Aproveitamos a oportunidade para renovar votos de elevada estima e sincera consideragao.

FRANCISCO DE ASSIS ALVES DOS SANTOS

PREFEITO . O

FRANCISCO DE ASSIS ALVES DOS SANTOS
CPF:/CNP) Assinado em:
34336559520 16/06/2020

S i serpro.gov.brl assinador-dig tals.

Exmo Sr. Ernandes Lopes da Silva
Ilmo. Presidente da Camara Municipal de Conceicio do Coité

NESTA
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RAZOES DO VETO

1. Do texto inquinado de inconstitucionalidade.

O texto normativo do projeto de lei n. 03/2020, proposto por um vereador, encontra-se em
dissondncia com diversos mandamentos constitucionais, a exemplo da iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo de propor determinados projetos de lei, o que viola
frontalmente o principio da separacdo entre os Poderes, caracteristica do modelo

republicano, conforme se demonstrara a seguir.

A inconstitucionalidade de uma norma pode ocorrer tanto pela violacdo substancial de
preceitos da Lei Fundamental quanto pela ndo observancia de aspectos técnicos no
procedimento de sua formagdo configurando, respectivamente, hipoteses de

inconstitucionalidade material e formal.

Nao ¢ outra a ligdo do Ministro Gilmar Ferreira Mendes:

“Costuma-se proceder a distingdo entre inconstitucionalidade material e
formal, tendo em vista a origem do defeito que macula o ato questionado.
Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado,
independentemente de seu conteudo, referindo-se, fundamentalmente, aos
procedimentos e pressupostos relativos a sua formagdo. Os vicios
materiais dizem respeito ao proprio conteudo do ato, originando-se de
um conflito com principios estabelecidos na Constitui¢do.” (Controle de
Constitucionalidade: aspectos juridicos e politicos. Saraiva, Sdo

Paulo, 1990, p.28)

Tratando da inconstitucionalidade formal, esclarece o Ministro, que “os vicios formais

traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela inobservincia de principio de ordem
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técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado
é 0 ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de formagdo, na sua forma final.”

(Idem, p.32)

O projeto de lei ora em debate, que fora iniciado por um integrante do Poder Legislativo,
padece for¢osamente de vicio formal de inconstitucionalidade, haja vista a ndo observancia
de um pressuposto fundamental a sua formagao, qual seja, a iniciativa reservada, uma vez
que competindo ao Chefe do Poder Executivo local a iniciativa das leis referentes a matéria
tributaria e orcamentaria (art.77, III da CEB/89), ndo poderia um edil, por si s0, apresentar

projeto desta natureza.

Por outro lado, a proposi¢do acima referida violou o principio constitucional da separagao
de Poderes, uma vez que o Parlamento Municipal acabou por usurpar uma competéncia
privativa do Poder Executivo, incidindo assim em hipdtese de inconstitucionalidade

material.

2. Do vicio de iniciativa: a violagdo aos artigos 77, III e 105, IV da Constituicao do

Estado da Bahia, bem como ao artigo 61, §1°, II, b, da Constituicido Federal.

Hely Lopes Meirelles leciona que a iniciativa é o impulso original da lei, que se faz através
do seu respectivo projeto. (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros: 2001, p.631). Assim, a
iniciativa para deflagragdo do processo legislativo pode ser ampla (geral) ou reservada, na

forma instituida pela Carta Magna.

No tocante aos casos em que se admite a iniciativa geral, qualquer ente legitimado
constitucionalmente possui capacidade para iniciar o processo de formagdo de uma lei. No
ambito federal, podem iniciar este processo o Presidente da Republica, Deputados e
Senadores, Comissdo da Camara ou do Senado, do Congresso Nacional, o Supremo

Tribunal Federal, os Tribunais Superiores (em matérias atinentes ao Poder Judiciario) e o
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Procurador Geral da Republica (normas relativas ao Ministério Publico) e os demais

cidaddos, na forma estabelecida pela Constituicdo (art.61 da CF/88).

A iniciativa reservada, em seu turno, tem por escopo concretizar o principio da separagdo e
harmonia entre os poderes, sendo disciplinada também pelas Cartas Federal, Estaduais e

Leis Organicas Municipais, sempre no ambito de cada competéncia.

Os dispositivos da Constituicdo Federal relativos ao processo legislativo sdo de
compulsoria observancia pelos demais entes da federagdo, em conformidade com a

jurisprudéncia pacifica e uniforme do Supremo Tribunal Federal:

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em
seus aspectos fundamentais pela Carta da Republica, impde-se, enquanto
padrdo normativo de compulsorio atendimento, a observancia
incondicional dos Estados-membros.” (ADIn 1.254-RJ, Rel. Min. Celso
de Mello)

“Na realidade, e consoante tem decidido esta Suprema Corte, a definigdo
do poder de instaura¢do do processo legislativo e a designa¢do das
hipoteses pertinentes a iniciativa reservada atribuida ao Chefe do Poder
Executivo derivam de postulados que, inscritos na Carta da Republica,
impoem-se a compulsoria observincia das demais unidades federadas

(estados-membros, Distrito Federal e Municipios)

(...) O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positiva¢dao do
Direito, gerado pela usurpag¢do do poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo

irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente
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editado”. (ADIn 1.391-2-SP, Medida Liminar, Rel. Min. Celso de
Mello)

“A clausula de reserva pertinente ao poder de instaura¢do do processo
legislativo traduz postulado constitucional de observincia compulsoria
pelos Estados-membros.

Incide em vicio de inconstitucionalidade formal a norma legal estadual
que, oriunda de iniciativa parlamentar, versa matéria sujeita a iniciativa
constitucionalmente reservada ao Chefe do Poder Executivo.” (ADIn

766-RS, Rel. Min. Celso de Mello)

“Com efeito, o Pleno desta Corte pacificou jurisprudéncia no sentido de
que os estados-membros devem obediéncia as regras de iniciativa
reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violagdo ao classico
modelo de triparti¢do de poderes consagrado pelo constituinte origindrio
- ADINs 872, Pertence, DJ de 06/08/93; 1.060, Velloso, DJ de 23/09/94;
665, Sydney Sanches, DJ de 06/09/95; e 227 de minha relatoria, DJ de

18/05/01-dentre tantos outros com similar teor.

Mantenho assim, o mesmo entendimento adotado no pedido cautelar de
que importa em afronta direta ao Texto Constitucional o diploma legal
em causa, de iniciativa parlamentar, que versa sobre matéria reservada
ao Governador pela Carta da Republica, em obediéncia ao principio da
simetria (art.61, §1° inciso II, “e”), como ¢ a estruturagdo e a
especificagdo de atribui¢ées da Secretaria de Educag¢do, orgdo que

integra o Poder Executivo estadual.” (ADIn 2.417-5-SP, Rel. Min.

Mauricio Corréa)
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“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica ao considerar
as normas basicas de processo legislativo constantes na Constitui¢do
Federal como de observancia compulsoria pelos Estados-membros,
estando ai incluidas as regras relativas a iniciativa reservada previstas
no §1° do art.61 do texto constitucional. Nesse sentido, entre outros
precedentes, ADI 766, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 11/12/98;
ADIMC 872, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 06/08/93;¢ ADIMC
1.060, Rel. Mim Celso de Mello, DJ de 23/09/94.” (ADIn 2.239-3-SP,
Rel. Min. Ilmar Galvio.)

Face a abundante jurisprudéncia acima transcrita, ndo restam dividas de que os dispositivos
da Constituicdo Federal relativos ao processo legislativo sdo de compulsoria observancia
pelos demais entes da Federagdo. De igual sorte, os dispositivos analogos constantes na
Carta Estadual submetem os Municipios a sua obediéncia obrigatoria. Fulgura, no caso, o

principio da simetria, pelo qual as normas que regulam o processo legislativo, por

demarcarem as relagdes entre os poderes e serem normas cogentes, de ordem publica, sdo
limitagdes implicitas que devem ser, for¢osamente, observadas pelos Estados-membros,

Distrito Federal e Municipios.

Assim, ndo obstante o texto constitucional faga menc¢do ao Presidente da Republica ao
tratar da iniciativa privativa (art.61, §1° da CF/88) enquanto a Carta Estadual refira-se ao

Governador (art. 77) com relagdo a mesma matéria, os dispositivos normativos do processo

legislativo em ambos os documentos constitucionais sdo de compulsoria observancia pelos

Municipios, ou seja, disciplinam também uma prerrogativa privativa do Chefe do Poder

Executivo local.

Acerca da matéria, dispoe a Constituicdo Federal:

Art.61. (..)
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§1°. Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
()

1I- disponham sobre:

()

b- organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e
or¢amentdria, servicos publicos e pessoal da administra¢do dos

Territorios,

Em seu turno, disciplina a Constitui¢do do Estado da Bahia:

Art.77. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado os projetos
que disponham sobre:

()

11l — matéria tributaria e orcamentdria;

Art. 105. Compete privativamente ao Governador do Estado:
()
IV- iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta

Constitui¢do;

E evidente que o projeto ora em debate versa sobre matéria tributaria, uma vez que
estda alterando o prazo e as condigdes do pagamento de débitos de natureza fiscal,

constituindo-se portanto enquanto inconstitucionalidade formal.

Assim, o impulso inicial para a formagdo do projeto de lei em questdo estaria subordinado
ao juizo de oportunidade e conveniéncia exclusivo do Prefeito Municipal, que ¢é o titular

privativo da iniciativa das leis de que tratam, mutatis mutandis, o art.77 da CEB/89 e o
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art.61, §1°, I da CF/88. Logo, somente o Prefeito poderia propor o inicio de um processo

legislativo desta natureza.

O art.105, II da CEB/89 determina ainda que compete privativamente ao Governador do
Estado exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da administragdo
estadual. Deste dispositivo, depreende-se que a direcdo da administragdo publica cabe ao
Chefe do Poder Executivo em cada ambito de governo. Assim, compete ao Prefeito
Municipal, a avaliagdo a cada tempo, das condi¢des do erario publico para a assungdo e
cumprimento de programas, projetos, cuja coordenagdo devera ser exercida por uma das
Secretarias Municipais. Vincular o Poder Executivo, a revelia de sua vontade e ao léu das
veleidades do Legislativo, a modificar o planejamento financeiro e organizacional do
Municipio viola o mais basilar principio de um Estado de Direito, que ¢ o da independéncia
¢ harmonia entre os Poderes. Configura, em sintese, prerrogativa do Chefe do Executivo, a
cada vez, de acordo com a conveniéncia, oportunidade e disponibilidade de recursos, a
iniciativa das leis referentes a organizac@o e atribuigdes dos 6rgaos da administragao, bem
como as normas relativas a organizacdo administrativa e servigos publicos que impliquem

em aumento de despesa.

Sobre o tema, José Nilo de Castro salienta que "disposi¢oes de Lei Organica que
atribuem a Camara Municipal autorizacdo (prévia ou a posteriori) do Legislativo para o
Executivo assinar convénios, consorcios e outros ajustes, mesmo gravosos ao patrimonio
municipal (a ndo ser que, nessa hipotese inexistam dotagoes especificas ou mesmo
inespecificas no org¢amento), sdo inconstitucionais, por atritarem, espetacularmente, o
principio da separagdo dos Poderes. Tais dispositivos vém aparecendo nas Leis Organicas,
conferindo a Camara Municipal controle prévio e a posteriori sobre convénios, consorcios
e/ou outros ajustes entre pessoas juridicas publicas ou privadas. Trata-se de mecanismos
tendentes a limitar a a¢do do executivo. Com feito, nem os Estados tém o poder de instituir
mecanismos de controle de ag¢do de poderes politicos no ambito regional desse jaez e em, a

fortiori, os Municipios, pois nem, como se reafirmou supra, a Constituicdo Federal, em
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sendo a sede propria em que se definem as atribui¢oes de cada Poder e onde se encontram
os instrumentos que se integram no sistema de freios e contrapesos, ndo explicitou nem
previu a possibilidade" (Direito municipal positivo. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2001.p. 57). Grifou-se.

Em casos semelhantes ao que ora se apresenta, ja decidiu o Tribunal de Justi¢a do Estado

da Bahia:
Agado direta de inconstitucionalidade com pedido liminar. Municipio de
Ribeira do Amparo. Art. 49 da lei municipal n° 074/2012. Norma de
iniciativa exclusiva do poder executivo municipal, introduzida por
meio de emenda pela Camara Legislativa, implicando repercussdo
patrimonial a ser experimentada pela Municipalidade. Vicio de
iniciativa. Viola¢do aos arts. 55 e 77, VI e VII da Constitui¢do do
Estado da Bahia. Iniciativa privativa do Prefeito Municipal. Principio

da simetria e da separacio dos poderes. Interferéncia direta no

orcamento _municipal. Declarac¢do de inconstitucionalidade da lei.

A¢do  julgada  procedente. (TJ-BA, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, namero do Processo: 0315794-
56.2012.8.05.0000, Relator (a): Cynthia Maria Pina Resende, Tribunal
Pleno, Publicado em: 20/05/2015 )

Constitucional e Administrativo - Acdao Direta de Inconstitucionalidade

- Lei Municipal - Emendas Legislativas - Majoracdo do_saldrio dos

servidores municipais - aumento_de despesas - matéria administrativa

da competéncia exclusiva do chefe do poder executivo - Principio da
independéncia e harmonia dos poderes -Arts. 2° da Constituicio
Federal, e 1°, 2°, DA Constitui¢do do Estado da Bahia- Em simetria
com as disposicoes dos arts. 61, 1°, I, A, e 63, I, da Constitui¢do

Federal, a Constituicio do Estado da Bahia é expressa ao preceituar
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que é de iniciativa privativa do chefe do poder executivo a criacdo de
cargos, funcoes ou empregos publicos na administracio direta,
autdrquica e fundacional ou aumento de remuneracio (Art. 77, caput
e inciso I1), sendo igualmente taxativa .

(TJ-BA - ADI: 4722142006 BA 47221-4/2006, Relator: VERA LUCIA
FREIRE DE CARVALHO, Data de Julgamento: 22/05/2009, Tribunal

Pleno). Grifou-se.

Nesta direcdo, ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS. AUTORIZACAO OU
RATIFICACAO POR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. USURPACAO
DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES.

Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade do inciso XXI do art. 54 da

Constitui¢cdo do Estado do Parand, que diz: "Compete, privativamente, a

Assembleia legislativa: XXI - autorizar convénios a serem celebrados
pelo Governo do Estado, com entidades de direito publico ou privado e
ratificar os que, por motivo de urgéncia e de relevante interesse publico,
forem efetivados sem essa autorizagdo, desde que encaminhados a
Assembleia  Legislativa, nos noventa dias subsequentes a sua
celebracdo”.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
que a regra que subordina a celebragio de acordos ou convénios
firmados por orgios do Poder Executivo a autorizag¢do prévia ou
ratificacdo da Assembleia Legislativa, fere o principio da independéncia

e harmonia dos poderes (art. 2°, da C.F.). Precedentes.
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A¢do  Direta  julgada  procedente para a  declaragdo de
inconstitucionalidade do inciso XXI do art. 54 da Constituicdo do Estado

do Parana (ADI n. 342/PR, rel. Min. Sydney Sanches, j. em 6-2-2003).

No mesmo sentido, considera o Prof. Ives Gandra Martins:

“Por que as matérias elencadas sdo de competéncia privativa do
Presidente da Repiiblica? E que sobre tais matérias tem o Poder
Executivo melhor visdo do que o Legislativo, por as estar gerindo. A
administra¢do da coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento
que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o direito de apresentar
os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa
sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade.

Se tal possibilidade lhe fosse ofertada, amiude, poderia deliberar de
maneira desastrosa, a falta de conhecimento, prejudicando a propria
Administragdo Nacional.” (Comentarios a Constituigdo do Brasil,

Saraiva:1995, 4° Volume, Tomo I, p.387)

Assim, evidente estd que o projeto de lei ora em debate possui inafastavel vicio de

iniciativa, o que redunda na sua inconstitucionalidade formal, por afronta direta aos artigos
77,111 e 105, IV da Constitui¢do do Estado da Bahia, bem como ao artigo 61, §1°, II, b, da

Constituigdo Federal.

3. Da afronta ao principio da separacio e livre exercicio dos Poderes: violacio aos
art.1°, § §2° 3°, e art.2°, V da Constituicio do Estado da Bahia, bem como ao
art.2° da CF/88.

Conforme leciona o Prof. Alexandre de Moraes, a separacdo de Poderes consiste em

distinguir trés fungdes estatais, quais sejam, legislacdo, administragdo e jurisdigdo, devendo
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ser atribuidas a trés o6rgdos autdbnomos entre si, que as exercerdo com exclusividade. Tal
concepgao fora esbogada pela primeira vez por Aristételes, na obra Politica, sendo
detalhada posteriormente, por Jonh Locke, no Segundo tratado do governo civil, que
também reconheceu trés fungdes distintas, entre elas a executiva, consistente em aplicar a
forga publica no interno, para assegurar a ordem e o direito, ¢ a federativa, consistente em
manter relagdes com outros Estados, especialmente por meio de aliangas. E, finalmente,
consagrada na obra de Montesquieu, O espirito das leis, a quem se deve a divisdo e
distribuicdo cléassicas, tornando-se principio fundamental da organizag@o politica liberal e
transformando-se em dogma pelo art.16 da Declarag@o Francesa dos Direitos do Homem e
do Cidadao de 1789, sendo prevista no art.2° da Constituicdo Federal brasileira.(Direito

Constitucional, Atlas: 2004, p.382)

Neste sentido, vale transcrever a ligdo dos juristas lusitanos J.J. Gomes Canotilho ¢ Vital

Moreira:
“(...) um sistema de governo composto por uma pluralidade de orgaos
requer necessariamente que o relacionamento entre os vdarios centros de
poder seja pautado por normas de lealdade constitucional
(Verfassungstreue, na terminologia alemd). A lealdade institucional
compreende duas vertentes, uma positiva, outra negativa. A primeira
consiste em que os diversos orgdos do poder devem cooperar na medida
necessaria para realizar os objetivos constitucionais e para permitir o
funcionamento do sistema com o minimo de atritos possiveis. A segunda
determina que os titulares dos orgdos do poder devem respeita-se
mutuamente e renunciar a pratica da guerrilha institucional, de abuso de
poder, de retaliagdo gratuita ou de desconsidera¢do grosseira. Na
verdade, nenhuma cooperagdo constitucional sera possivel, sem uma
deontologia politica, fundada no respeito das pessoas e das institui¢des e
num apurado sentido da responsabilidade de Estado (statesmanship)”

(Os poderes do Presidente da Republica, Coimbra Editora:1991, p.71)
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Assim, ao apresentar um projeto de lei de competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo, a Camara de Vereadores violou o principio da lealdade institucional,
usurpando prerrogativas constitucionais do Prefeito, e como conseqiiéncia, maculando o
ordenamento juridico municipal com a aprovacdo de uma proposicdo eivada de

inconstitucionalidades material e formal.

O texto da Constituicdo Federal afrontado dispoe:

Art.2°. Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Ja a Carta Estadual determina:

Art.2°. Sdo principios fundamentais a serem observados pelo Estado,
dentre outros constantes expressa ou implicitamente na Constitui¢do
Federal os seguintes:

()

V-separagdo e livre exercicio dos Poderes;

O Prof. Michel Temer assinala que embora a atividade dos trés poderes se inter-relacione,

a regra constitucional ¢ a indelegabilidade de atribuigdes. Assim,

“A independéncia supde separagdo, sendo ilogico supor que,
separadamente, as fungoes entregues a orgaos distintos por uma vontade
soberana (Assembléia Constituinte) e, portanto, acima da vontade dos
orgdos criados, possam eles, a seu critério, delegar atribuigoes, uns para

0S outros.
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Em segundo lugar, porque a Constitui¢do prevé expressamente hipoteses
de delegagio. E o caso da delegacio que o Congresso Nacional pode
fazer ao Presidente da Republica para que este elabore a lei delegada
(art.68 da CF)

Se a delegag¢do pudesse ser feita segundo critérios de cada Poder, ndao
haveria necessidade da aludida autorizagdo delegatoria constitucional.”

(Elementos de Direito Constitucional, Malheiros: 1998, p.124)
Portanto, a norma ora hostilizada afronta frontalmente o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes, um dos pilares do estado republicano. Acerca da questdo, ¢

pacifico o entendimento dos tribunais patrios:

Supremo Tribunal Federal:

“Ao contrario do sustentado pelo requerente, a Carta Federal (artigo 25,
caput), ao conferir aos estados a capacidade de auto-organizagdo e de
autogoverno, impoe a obrigatoria observancia de varios principios, entre
os quais o pertinente ao processo legislativo, de modo que o legislador
constituinte estadual ndo pode validamente dispor sobre as matérias
reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Executivo.” (ADIn 2.417-

5-SP, Rel. Min. Mauricio Corréa)

Tribunal de Justica do Estado da Bahia:

“INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES. VIOLACAO.
TOMBAMENTO DE IMOVEL. MATERIA DE ESTRITA COMPETENCIA
DO PODER EXECUTIVO.

Por mais louvaveis que sejam os propositos do Poder Legislativo

Municipal, ao pretender preservar prédio de significativo valor historico
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e cultural, tem-se como inconstitucional a lei de sua iniciativa,
determinando o tombamento do imovel por afrontar o principio de
independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no paragrafo 2°,
art.1° da Constitui¢do do Estado da Bahia” (TJ-BA, ADIn 47.309-8/00,
Tribunal Pleno, Rel. Des. Paulo furtado, J. 09/06/00, Procedéncia/un.
Ac.5857)

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“ADIN. LEI DE ORIGEM LEGISLATIVA DISPONDO SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZACAO EM SEU SITE NA
INTERNET DA PUBLICAGAO NA INTEGRA DOS ATOS OFICIAIS.
Viola o principio da independéncia e harmonia dos poderes a norma de
origem legislativa versando sobre matéria restrita a iniciativa do Chefe
do Poder Executivo na medida em que dispoe sobre a administragdo.
Ofensa as regras que estabelecem igualmente o principio da separa¢do
dos Poderes. Inconstitucionalidade formal.
“ACAO JULGADA PROCEDENTE” (Adin 70010716140/2005, Rel.
Des. Paulo Augusto Monte Lopes)
Logo, evidencia-se mais uma vez que a proposi¢do ora em questao encontra-se maculada
também por uma inconstitucionalidade material, uma vez que afronta principio da esséncia
do Estado republicano e expressamente previsto tanto na Constitui¢do Federal quanto na
Estadual.
Em face do exposto, evidenciada a existéncia de inconstitucionalidade formal e material
decorrente da aprovag@o do projeto de lei n. 03/2020, apresento VETO INTEGRAL para

excluir e suprimir todo o seu texto normativo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Conceig¢@o do Coité, em 12 de junho de 2020.
FRANCISCO DE ASSIS ALVES DOS SANTOS

PREFEITO EITTNEEEEEN (O

FRANCISCO DE ASSIS ALVES DOS SANTOS
CPFi/CNP) Assinado em:
34336559520 16/06/2020

SR wrwwi-ser bro-gov. br]assmador-digitals.
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Conceigao do Coité, 15 de maio de 2020.

Oficio n. 052/2020-GP

Senhor Presidente,

Visando garantir a prevaléncia das normas constitucionais e do interesse publico no
ordenamento juridico municipal, conforme determina a Lei Organica do Municipio,
apresento em anexo as detalhadas razdes do veto integral ao texto normativo do projeto de
lei n. 09/2020 que “suspende a cobran¢a da CIP — Contribui¢do de iluminagdo publica

durante estado de calamidade publica”, aprovado por esta augusta Casa Legislativa.

Aproveitamos a oportunidade para renovar votos de elevada estima e sincera

consideragao.

FRANCISCO DE ASSIS ALVES DOS SANTOS

PREFEITO EZTNENNSS ©

FRANCISCO DE ASSIS ALVES DOS SANTOS
CPFi/CNP) Assinado em:
34336559520 16/06/2020

RN v serpro. Gov.brjassmador-digitals

Exmo Sr. Ernandes Lopes da Silva
IImo. Presidente da Camara Municipal de Conceicio do Coité

NESTA
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RAZOES DO VETO

1. Do texto inquinado de inconstitucionalidade.

O texto normativo do projeto de lei n. 09/2020, proposto por um vereador, encontra-se em
dissonancia com diversos mandamentos constitucionais, a exemplo da iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo de propor determinados projetos de lei, o que viola
frontalmente o principio da separacdo entre os Poderes, caracteristica do modelo

republicano, conforme se demonstrara a seguir.

A inconstitucionalidade de uma norma pode ocorrer tanto pela violagdo substancial de
preceitos da Lei Fundamental quanto pela ndo observancia de aspectos técnicos no
procedimento de sua formagdo configurando, respectivamente, hipoteses de

inconstitucionalidade material e formal.

Nao € outra a ligao do Ministro Gilmar Ferreira Mendes:

“Costuma-se proceder a distingdo entre inconstitucionalidade material e
formal, tendo em vista a origem do defeito que macula o ato questionado.
Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado,
independentemente de seu conteudo, referindo-se, fundamentalmente, aos
procedimentos e pressupostos relativos a sua formagdo. Os vicios
materiais dizem respeito ao proprio conteudo do ato, originando-se de
um conflito com principios estabelecidos na Constitui¢do.” (Controle de
Constitucionalidade: aspectos juridicos e politicos. Saraiva, Sdo

Paulo, 1990, p.28)
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“«

Tratando da inconstitucionalidade formal, esclarece o Ministro, que “os vicios formais
traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela inobservincia de principio de ordem
técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado
€ 0 ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de formagdo, na sua forma final.”

(Idem, p.32)

O projeto de lei ora em debate, que fora iniciado por um integrante do Poder Legislativo,
padece for¢osamente de vicio formal de inconstitucionalidade, haja vista a ndo observancia
de um pressuposto fundamental a sua formagao, qual seja, a iniciativa reservada, uma vez
que competindo ao Chefe do Poder Executivo local a iniciativa das leis referentes a matéria
tributaria e orcamentaria (art.77, Il da CEB/89), ndo poderia um edil, por si so, apresentar

projeto desta natureza.

Por outro lado, a proposi¢ao acima referida violou o principio constitucional da separagdo
de Poderes, uma vez que o Parlamento Municipal acabou por usurpar uma competéncia
privativa do Poder Executivo, incidindo assim em hipotese de inconstitucionalidade

material.

2. Do vicio de iniciativa: a violacio aos artigos 77, Il e 105, IV da Constituicdo do

Estado da Bahia, bem como ao artigo 61, §1°, I1, b, da Constituicio Federal.

Hely Lopes Meirelles leciona que a iniciativa ¢ o impulso original da lei, que se faz através
do seu respectivo projeto. (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros: 2001, p.631). Assim, a
iniciativa para deflagragdo do processo legislativo pode ser ampla (geral) ou reservada, na

forma instituida pela Carta Magna.

No tocante aos casos em que se admite a iniciativa geral, qualquer ente legitimado
constitucionalmente possui capacidade para iniciar o processo de formagdo de uma lei. No

ambito federal, podem iniciar este processo o Presidente da Republica, Deputados e
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Senadores, Comissdo da Camara ou do Senado, do Congresso Nacional, o Supremo
Tribunal Federal, os Tribunais Superiores (em matérias atinentes ao Poder Judiciario) e o
Procurador Geral da Republica (normas relativas ao Ministério Publico) e os demais

cidaddos, na forma estabelecida pela Constituig¢do (art.61 da CF/88).

A iniciativa reservada, em seu turno, tem por escopo concretizar o principio da separacdo e
harmonia entre os poderes, sendo disciplinada também pelas Cartas Federal, Estaduais e

Leis Organicas Municipais, sempre no ambito de cada competéncia.

Os dispositivos da Constitui¢do Federal relativos ao processo legislativo sdo de
compulsdria observancia pelos demais entes da federagdo, em conformidade com a

jurisprudéncia pacifica e uniforme do Supremo Tribunal Federal:

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em
seus aspectos fundamentais pela Carta da Republica, impoe-se, enquanto
padrdo normativo de compulsorio atendimento, a observancia
incondicional dos Estados-membros.” (ADIn 1.254-RJ, Rel. Min. Celso
de Mello)

“Na realidade, e consoante tem decidido esta Suprema Corte, a defini¢do
do poder de instaura¢do do processo legislativo e a designa¢do das
hipoteses pertinentes a iniciativa reservada atribuida ao Chefe do Poder
Executivo derivam de postulados que, inscritos na Carta da Republica,
impoem-se a compulsoria observincia das demais unidades federadas

(estados-membros, Distrito Federal e Municipios)

(-..) O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do
Direito, gerado pela usurpagdo do poder sujeito a clausula de reserva,

traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
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tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente
editado”. (ADIn 1.391-2-SP, Medida Liminar, Rel. Min. Celso de
Mello)

“A clausula de reserva pertinente ao poder de instaurag¢do do processo
legislativo traduz postulado constitucional de observincia compulsoria
pelos Estados-membros.

Incide em vicio de inconstitucionalidade formal a norma legal estadual
que, oriunda de iniciativa parlamentar, versa matéria sujeita a iniciativa
constitucionalmente reservada ao Chefe do Poder Executivo.” (ADIn

766-RS, Rel. Min. Celso de Mello)

“Com efeito, o Pleno desta Corte pacificou jurisprudéncia no sentido de
que os estados-membros devem obediéncia as regras de iniciativa
reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violagdo ao classico
modelo de triparti¢do de poderes consagrado pelo constituinte originario
- ADINs 872, Pertence, DJ de 06/08/93; 1.060, Velloso, DJ de 23/09/94;
665, Sydney Sanches, DJ de 06/09/95; e 227 de minha relatoria, DJ de

18/05/01-dentre tantos outros com similar teor.

Mantenho assim, o mesmo entendimento adotado no pedido cautelar de
que importa em afronta direta ao Texto Constitucional o diploma legal
em causa, de iniciativa parlamentar, que versa sobre matéria reservada
ao Governador pela Carta da Republica, em obediéncia ao principio da
simetria (art.61, §I1° inciso II, “e”), como é a estrutura¢io e a
especificagdo de atribui¢oes da Secretaria de Educagdo, orgdo que

integra o Poder Executivo estadual.” (ADIn 2.417-5-SP, Rel. Min.

Mauricio Corréa)
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“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica ao considerar
as normas basicas de processo legislativo constantes na Constitui¢do
Federal como de observiancia compulsoria pelos Estados-membros,
estando al incluidas as regras relativas a iniciativa reservada previstas
no §1° do art.61 do texto constitucional. Nesse sentido, entre outros
precedentes, ADI 766, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 11/12/98;
ADIMC 872, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 06/08/93;e ADIMC
1.060, Rel. Mim Celso de Mello, DJ de 23/09/94.” (ADIn 2.239-3-SP,
Rel. Min. Ilmar Galvao.)

Face a abundante jurisprudéncia acima transcrita, ndo restam dividas de que os dispositivos
da Constituicdo Federal relativos ao processo legislativo sdo de compulsoria observancia
pelos demais entes da Federagdo. De igual sorte, os dispositivos analogos constantes na
Carta Estadual submetem os Municipios a sua obediéncia obrigatdria. Fulgura, no caso, o

principio da simetria, pelo qual as normas que regulam o processo legislativo, por

demarcarem as relagdes entre os poderes e serem normas cogentes, de ordem publica, sdo
limitagdes implicitas que devem ser, forcosamente, observadas pelos Estados-membros,

Distrito Federal e Municipios.

Assim, nao obstante o texto constitucional faga mencgdo ao Presidente da Republica ao
tratar da iniciativa privativa (art.61, §1° da CF/88) enquanto a Carta Estadual refira-se ao

Governador (art. 77) com relagao a mesma matéria, os dispositivos normativos do processo

legislativo em ambos os documentos constitucionais sdo de compulsoria observancia pelos

Municipios, ou seja, disciplinam também uma prerrogativa privativa do Chefe do Poder

Executivo local.

Acerca da matéria, dispde a Constitui¢ao Federal:
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Art.61. (..

§1°. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
()

1I- disponham sobre:

()

b- organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributdiria e
or¢amentdria, servi¢os publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;
Em seu turno, disciplina a Constitui¢ao do Estado da Bahia:

Art.77. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado os projetos
que disponham sobre:

()

11l — matéria tributaria e or¢camentdria;

Art. 105. Compete privativamente ao Governador do Estado:
()
IV- iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta

Constitui¢do,

E evidente que o projeto ora em debate versa sobre matéria tributaria, uma vez que
estd suspendendo a cobranca de uma contribui¢do, com inevitavel redugdo na arrecadacdo
municipal e grande impacto orcamentdrio, constituindo-se portanto enquanto

inconstitucionalidade formal.

Assim, o impulso inicial para a formagao do projeto de lei em questdo estaria subordinado

ao juizo de oportunidade e conveniéncia exclusivo do Prefeito Municipal, que € o titular
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privativo da iniciativa das leis de que tratam, mutatis mutandis, o art.77 da CEB/89 e o
art.61, §1°, II da CF/88. Logo, somente o Prefeito poderia propor o inicio de um processo

legislativo desta natureza.

O art.105, II da CEB/89 determina ainda que compete privativamente ao Governador do
Estado exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da administragao
estadual. Deste dispositivo, depreende-se que a diregdo da administragdo publica cabe ao
Chefe do Poder Executivo em cada ambito de governo. Assim, compete ao Prefeito
Municipal, a avaliagdo a cada tempo, das condi¢des do erario publico para a assung@o e
cumprimento de programas, projetos, cuja coordenacdo devera ser exercida por uma das
Secretarias Municipais. Vincular o Poder Executivo, a revelia de sua vontade e ao 1éu das
veleidades do Legislativo, a modificar o planejamento financeiro e organizacional do
Municipio viola o mais basilar principio de um Estado de Direito, que ¢ o da independéncia
¢ harmonia entre os Poderes. Configura, em sintese, prerrogativa do Chefe do Executivo, a
cada vez, de acordo com a conveniéncia, oportunidade e disponibilidade de recursos, a
iniciativa das leis referentes a organizacdo e atribui¢des dos 6rgdos da administragdo, bem
como as normas relativas a organizacdo administrativa e servigos publicos que impliquem

em aumento de despesa.

Sobre o tema, José Nilo de Castro salienta que "disposicoes de Lei Orgdnica que
atribuem a Camara Municipal autorizagdo (prévia ou a posteriori) do Legislativo para o
Executivo assinar convénios, consorcios e outros ajustes, mesmo gravosos ao patrimonio
municipal (a ndo ser que, nessa hipotese inexistam dotagoes especificas ou mesmo
inespecificas no or¢amento), sdo inconstitucionais, por atritarem, espetacularmente, o
principio da separagdo dos Poderes. Tais dispositivos vém aparecendo nas Leis Orgdnicas,
conferindo a Cadmara Municipal controle prévio e a posteriori sobre convénios, consorcios
e/ou outros ajustes entre pessoas juridicas publicas ou privadas. Trata-se de mecanismos
tendentes a limitar a a¢do do executivo. Com feito, nem os Estados tém o poder de instituir

mecanismos de controle de ag¢do de poderes politicos no ambito regional desse jaez e em, a
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fortiori, os Municipios, pois nem, como se reafirmou supra, a Constitui¢do Federal, em
sendo a sede propria em que se definem as atribui¢ées de cada Poder e onde se encontram
os instrumentos que se integram no sistema de freios e contrapesos, ndo explicitou nem
previu a possibilidade" (Direito municipal positivo. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2001.p. 57). Grifou-se.

Em casos semelhantes ao que ora se apresenta, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado

da Babhia:
Agdo direta de inconstitucionalidade com pedido liminar. Municipio de
Ribeira do Amparo. Art. 49 da lei municipal n° 074/2012. Norma de
iniciativa exclusiva do poder executivo municipal, introduzida por
meio de emenda pela Camara Legislativa, implicando repercussio
patrimonial a ser experimentada pela Municipalidade. Vicio de
iniciativa. Violag¢do aos arts. 55 e 77, VI e VII da Constitui¢do do
Estado da Bahia. Iniciativa privativa do Prefeito Municipal. Principio

da simetria e da separacdo dos poderes. Interferéncia_direta no

orcamento _municipal. Declaracdo de inconstitucionalidade da lei.

Ag¢do  julgada  procedente.  (TJ-BA, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, numero do Processo: 0315794-
56.2012.8.05.0000, Relator (a): Cynthia Maria Pina Resende, Tribunal
Pleno, Publicado em: 20/05/2015 )

Constitucional e Administrativo - A¢do Direta de Inconstitucionalidade

- Lei Municipal - Emendas Legislativas - Majoracdo do saldario dos

servidores municipais - aumento de despesas - matéria administrativa

da competéncia exclusiva do chefe do poder executivo - Principio da
independéncia e harmonia dos poderes -Arts. 2°, da Constituicio
Federal, e 1°, 2°, DA Constitui¢do do Estado da Bahia- Em simetria

com as disposicoes dos arts. 61, 1°, II, A, e 63, I, da Constituicdo
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Poder Executivo

Conceigao do Coité-BA
Gabinete do Prefeito

Federal, a Constituicdo do Estado da Bahia é expressa ao preceituar
que é de iniciativa privativa do chefe do poder executivo a criacio de
cargos, funcoes ou empregos publicos na administracdo direta,
autdarquica e fundacional ou aumento de remuneracdo (Art. 77, caput
e inciso Il), sendo igualmente taxativa .

(TJ-BA - ADI: 4722142006 BA 47221-4/2006, Relator: VERA LUCIA
FREIRE DE CARVALHO, Data de Julgamento: 22/05/2009, Tribunal

Pleno). Grifou-se.

Nesta diregdo, ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS. AUTORIZACAO OU
RATIFICACAO POR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. USURPACAO
DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES.

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade do inciso XXI do art. 54 da

Constituicdo do Estado do Parand, que diz: "Compete, privativamente, a

Assembleia legislativa: XXI - autorizar convénios a serem celebrados
pelo Governo do Estado, com entidades de direito publico ou privado e
ratificar os que, por motivo de urgéncia e de relevante interesse publico,
forem efetivados sem essa autorizagdo, desde que encaminhados a
Assembleia  Legislativa, nos noventa dias subsequentes a sua
celebragao”.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
que a regra que subordina a celebragdo de acordos ou convénios
firmados por orgios do Poder Executivo a autorizacdo prévia ou
ratifica¢do da Assembleia Legislativa, fere o principio da independéncia

e harmonia dos poderes (art. 2°, da C.F.). Precedentes.

10
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Poder Executivo

Conceigao do Coité-BA
Gabinete do Prefeito

A¢do  Direta  julgada  procedente para a  declaragio  de
inconstitucionalidade do inciso XXI do art. 54 da Constituicdo do Estado

do Parana (ADI n. 342/PR, rel. Min. Sydney Sanches, j. em 6-2-2003).

No mesmo sentido, considera o Prof. Ives Gandra Martins:

“Por que as matérias elencadas sdo de competéncia privativa do
Presidente da Repiiblica? E que sobre tais matérias tem o Poder
Executivo melhor visdo do que o Legislativo, por as estar gerindo. A
administra¢do da coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento
que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o direito de apresentar
os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa
sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade.

Se tal possibilidade lhe fosse ofertada, amiude, poderia deliberar de
maneira desastrosa, a falta de conhecimento, prejudicando a propria
Administragdo Nacional.” (Comentarios a Constituicdo do Brasil,

Saraiva:1995, 4° Volume, Tomo I, p.387)

Assim, evidente estd que o projeto de lei ora em debate possui inafastavel vicio de

iniciativa, o que redunda na sua inconstitucionalidade formal, por afronta direta aos artigos
77,111 e 105, IV da Constituicao do Estado da Bahia, bem como ao artigo 61, §1°, II, b, da

Constitui¢ao Federal.
3. Da afronta ao principio da separacio e livre exercicio dos Poderes: violacio aos
art.1°, § §2° 3°, e art.2°, V da Constituicio do Estado da Bahia, bem como ao

art.2° da CF/88.

Conforme leciona o Prof. Alexandre de Moraes, a separacdo de Poderes consiste em

distinguir trés fungdes estatais, quais sejam, legislacao, administra¢do e jurisdi¢ao, devendo

11
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Poder Executivo

Conceigao do Coité-BA
Gabinete do Prefeito

ser atribuidas a trés orgdos autonomos entre si, que as exercerdo com exclusividade. Tal
concepgao fora esbogada pela primeira vez por Aristoteles, na obra Politica, sendo
detalhada posteriormente, por Jonh Locke, no Segundo tratado do governo civil, que
também reconheceu trés fungdes distintas, entre elas a executiva, consistente em aplicar a
forca publica no interno, para assegurar a ordem e o direito, e a federativa, consistente em
manter relagdes com outros Estados, especialmente por meio de aliangas. E, finalmente,
consagrada na obra de Montesquieu, O espirito das leis, a quem se deve a divisdo e
distribuicdo classicas, tornando-se principio fundamental da organizag@o politica liberal e
transformando-se em dogma pelo art.16 da Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e
do Cidaddo de 1789, sendo prevista no art.2° da Constituicdo Federal brasileira.(Direito

Constitucional, Atlas: 2004, p.382)

Neste sentido, vale transcrever a licdo dos juristas lusitanos J.J. Gomes Canotilho ¢ Vital

Moreira:
“(...) um sistema de governo composto por uma pluralidade de orgaos
requer necessariamente que o relacionamento entre os vdrios centros de
poder seja pautado por normas de lealdade constitucional
(Verfassungstreue, na terminologia alemd). A lealdade institucional
compreende duas vertentes, uma positiva, outra negativa. A primeira
consiste em que os diversos orgdos do poder devem cooperar na medida
necessaria para realizar os objetivos constitucionais e para permitir o
funcionamento do sistema com o minimo de atritos possiveis. A segunda
determina que os titulares dos orgdos do poder devem respeita-se
mutuamente e renunciar a pratica da guerrilha institucional, de abuso de
poder, de retaliagdo gratuita ou de desconsidera¢do grosseira. Na
verdade, nenhuma cooperagdo constitucional serd possivel, sem uma
deontologia politica, fundada no respeito das pessoas e das instituigoes e
num apurado sentido da responsabilidade de Estado (statesmanship)”

(Os poderes do Presidente da Republica, Coimbra Editora:1991, p.71)

12
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Poder Executivo

Conceigao do Coité-BA
Gabinete do Prefeito

Assim, ao apresentar um projeto de lei de competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo, a Camara de Vereadores violou o principio da lealdade institucional,
usurpando prerrogativas constitucionais do Prefeito, e como conseqiiéncia, maculando o
ordenamento juridico municipal com a aprovacdo de uma proposicdo eivada de

inconstitucionalidades material e formal.

O texto da Constituicdo Federal afrontado dispde:

Art.2°. Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Ja a Carta Estadual determina:

Art.2° Sdo principios fundamentais a serem observados pelo Estado,
dentre outros constantes expressa ou implicitamente na Constitui¢do
Federal os seguintes:

()

V-separagdo e livre exercicio dos Poderes;

O Prof. Michel Temer assinala que embora a atividade dos trés poderes se inter-relacione,

a regra constitucional ¢ a indelegabilidade de atribui¢des. Assim,

“A independéncia supoe separag¢do, sendo ilogico supor que,
separadamente, as fungdes entregues a orgdos distintos por uma vontade
soberana (Assembléia Constituinte) e, portanto, acima da vontade dos
orgdos criados, possam eles, a seu critério, delegar atribuicoes, uns para

0S outros.
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Conceigao do Coité-BA
Gabinete do Prefeito

Em segundo lugar, porque a Constitui¢do prevé expressamente hipoteses
de delegagdo. E o caso da delegacdo que o Congresso Nacional pode
fazer ao Presidente da Republica para que este elabore a lei delegada
(art.68 da CF)

Se a delegagdo pudesse ser feita segundo critérios de cada Poder, ndo
haveria necessidade da aludida autorizagdo delegatoria constitucional.”

(Elementos de Direito Constitucional, Malheiros:1998, p.124)
Portanto, a norma ora hostilizada afronta frontalmente o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes, um dos pilares do estado republicano. Acerca da questdo, é

pacifico o entendimento dos tribunais patrios:

Supremo Tribunal Federal:

“Ao contrario do sustentado pelo requerente, a Carta Federal (artigo 25,
caput), ao conferir aos estados a capacidade de auto-organizagdo e de
autogoverno, impoe a obrigatoria observancia de varios principios, entre
0s quais o pertinente ao processo legislativo, de modo que o legislador
constituinte estadual ndo pode validamente dispor sobre as matérias
reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Executivo.” (ADIn 2.417-

5-SP, Rel. Min. Mauricio Corréa)

Tribunal de Justica do Estado da Bahia:

“INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES. VIOLACAO.
TOMBAMENTO DE IMOVEL. MATERIA DE ESTRITA COMPETENCIA
DO PODER EXECUTIVO.

Por mais louvaveis que sejam os propositos do Poder Legislativo

Municipal, ao pretender preservar prédio de significativo valor historico
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Poder Executivo

Conceigao do Coité-BA
Gabinete do Prefeito

e cultural, tem-se como inconstitucional a lei de sua iniciativa,
determinando o tombamento do imovel por afrontar o principio de
independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no paragrafo 2°,
art.1° da Constitui¢do do Estado da Bahia” (TJ-BA, ADIn 47.309-8/00,
Tribunal Pleno, Rel. Des. Paulo furtado, J. 09/06/00, Procedéncia/un.
Ac.5857)

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“ADIN. LEI DE ORIGEM LEGISLATIVA DISPONDO SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZACAO EM SEU SITE NA
INTERNET DA PUBLICACAO NA INTEGRA DOS ATOS OFICIAIS.
Viola o principio da independéncia e harmonia dos poderes a norma de
origem legislativa versando sobre matéria restrita a iniciativa do Chefe
do Poder Executivo na medida em que dispoe sobre a administragdo.
Ofensa as regras que estabelecem igualmente o principio da separa¢do
dos Poderes. Inconstitucionalidade formal.
“ACAO JULGADA PROCEDENTE” (Adin 70010716140/2005, Rel.
Des. Paulo Augusto Monte Lopes)
Logo, evidencia-se mais uma vez que a proposi¢do ora em questdo encontra-se maculada
também por uma inconstitucionalidade material, uma vez que afronta principio da esséncia
do Estado republicano e expressamente previsto tanto na Constitui¢do Federal quanto na
Estadual.
Em face do exposto, evidenciada a existéncia de inconstitucionalidade formal e material
decorrente da aprovagdo do projeto de lei n. 09/2020, apresento VETO INTEGRAL para

excluir e suprimir todo o seu texto normativo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Conceig¢ao do Coité, em 12 de junho de 2020.
FRANCISCO DE ASSIS ALVES DOS SANTOS

PREFEITO Wi " G

9 por:
FRANCISCO DE ASSIS ALVES DOS SANTOS
CPF/CNP) Assinado em:
34336559520 16/06/2020

Sua autenticidade pode ad ol i
D S Gr pro.Gov. BT assmE dor-digitaT
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CONCEICAO DO COITE - BA
PODER LEGISLATIVO

VEREADOR RAIMUNDO CARNEIRO

INDICACAO N° 55/2020

INDICA teste do COIVID19 para os
profissionais de saide dos hospitais
existentes no municipio, semanalmente.

A Camara Municipal de Concei¢do do Coité, na forma do Art. 65 do seu
Regimento Interno,

Considerando que o risco diario desses profissionais diante dessa grave situacao.

Considerando que os profissionais de saude desses hospitais podem em meio a
pandemia ser contaminado.

INDICA: teste do COIVID19 para os profissionais de satide dos hospitais
existentes no municipio, semanalmente.

Dé-se conhecimento ao Prefeito Municipal e a Secretaria de Saude do

municipio.
Sala das Sessdes da Camara Municipal,
Conceigao do Coité, 15 de junho de 2020.
Raimundo Carneiro
Vereador

ACEITO A PROPOSICAO (X) APROVADA
( )REJEITADA
( ) RETIRADA

EM 22 /06 /2020 ( ) PREJUDICADA
EM 22 /06 /2020

Presidente Secretario da Mesa

Todas as edigdes sdo assinadas digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL

A versao eletrdnica encontra-se disponivel no portal:




ur

D] arlo 0f|c|a| d o I tera-feira, 23 de junho de 2020 || Ano: Xi |

LEGISLATIVC

L0

=
2
E
=
-7}
=
]
[}
)
o
o
-
&=
]
=
v
£
=
[=]
[=]
am
=y
=
(8¥}

7

33

Pagina:

=

]
3
=y

OLID]24098 2juapisaid
oY11d 'V OIUQIUY 0343q1iF vans vp sadoq sapuvuig

'020Z 2P oyunlap 9] ‘910D Op 0P31IU0D

pdiunp vaoWP) VP DIDUIPISAIJ DP 232UIqDH

“ep1A op opepienb Joyow ered soorsy) sooIaxa weoneld seossad apuo ‘oorqnd oe 011oqe 032[o1d ‘IOYIdN I9AIA O3afoxd

op Iojne ‘edIs]y oedeonpy we [euolssyold ‘soireg op sodiog eIso) uoyrwey sor IS o8 ‘OSNVIIV Ad OVIOU 2P
opdvaoidp ‘0g0Z ap oyunl ap G DIP OU DPVZIVIL DLPUIPIO OPSSIS W2 ‘SOYIDgD] SNaS ap DI DU JL2SUl Z9) DajlS DP DIS1IIDG UDA]IS

10pwaia/ Op PAVIdUL 40d ‘OULIIU] 0JUDWIDIY NBS OP ‘99 LY OP L€ § ‘A OSIOUJ Op DWLOSL DU ‘93100 OP 0DIBOUO0)) AP PAIUNJ VIDWDD)

AVYSIS O YHNIVH

F.L/100 0q OyHRINOY

OSNV1dVY 3d OYO0N

VIHV4 - 1L10D Od OVJOIIDNOD
OAILVISIOAT ¥4dOd

=
2]
<
o
o
o
e
'
©
=
2
7]
[
—
(1]
(2]
©
L
o
=1
o
(2]
(]
>
@
(&)
(0]
©
[
-
=1
=
=]
=
=
[7]
o
[
—
“
£
@©
5
=
=
[2]
£
(]
3
o
iy
o
o
N
~
a
o
o
N
N
c
o
=
(]
£
b=
o
.
c
[o]
o
(]
-
c
[0]
E
©
=
2
o
(2]
@
©
©
£
0
(2]
©
o
w0
(2]
[
(0]
Lo}
2
e
[0]
(2]
(]
(2]
(]
e
(o]
[l

©
t
[o]
o
[e]
c
°
2
c
[o]
Q
2
©
(0]
»
v
[
e
=
c
[o]
o
c
(]
@©
9
c
O
o
=
ko)
(V]
(]
o
[
-
o
>
<




|| tera-feira, 23 de junho de 2020 || Ano: X || | Edigio Ordiniria n°. 1329 || Cademno 1||

Pagina: 34

CONCEICAO DO COITE - BA
PODER LEGISLATIVO
COORDENACAO PARLAMENTAR

RESOLUCAO N° 298/2020
De 22 de junho de 2020.

Concede Titulo de Cidaddo Coiteense ao
Senhor Gustavo Luna da Silva.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO COITE,
ESTADO DA BAHIA.

Fago saber que a Camara Municipal decretou ¢ eu promulgo a seguinte
RESOLUCAO:

Art. 1° Fica concedido ao Sr. Gustavo Luna da Silva, o Titulo de Cidadao
Coiteense.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Resolug@o correrdo por conta do orgamento
do Poder Legislativo.
Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal,
Conceicao do Coité, 22 de junho de2020.

Ernandes Lopes da Silva Eriberto Antonio Almeida Filho
Presidente Secretario
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CONCEICAO DO COITE - BA
PODER LEGISLATIVO
COORDENACAO PARLAMENTAR

RESOLUCAO N°299/2020
De 09 de junho de 2020.

Concede Titulo de Cidaddo Coiteense ao
Senhor Sergivaldo Tito da Silva.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO COITE,
ESTADO DA BAHIA.

Fago saber que a Camara Municipal decretou ¢ eu promulgo a seguinte
RESOLUCAO:

Art. 1° Fica concedido ao Sr. Sergivaldo Tito da Silva o Titulo de Cidadao
Coiteense.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Resolug@o correrdo por conta do orgamento
do Poder Legislativo.
Art. 3° Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal,
Conceicao do Coité, 09 de junho de2020.

Ernandes Lopes da Silva Eriberto Antonio Almeida Filho
Presidente Secretario
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CONCEICAO DO COITE - BA
PODER LEGISLATIVO
COORDENACAO PARLAMENTAR

RESOLUCAO N°300/2020
De 22 de junho de 2020.

Concede Titulo de Cidada Coiteense a
Senhora Ellen Almeida Possidonio
Mascarenhas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO COITE,
ESTADO DA BAHIA.

Fago saber que a Camara Municipal decretou ¢ eu promulgo a seguinte
RESOLUCAO:

Art. 1° Fica concedido a Senhora Ellen Almeida Possidonio Mascarenhas o
Titulo de Cidada Coiteense.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Resolug@o correrdo por conta do orgamento
do Poder Legislativo.
Art. 3° Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal,
Conceicao do Coité, 22 de junho de2020.

Ernandes Lopes da Silva Eriberto Antonio Almeida Filho
Presidente Secretario
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Conceigdo do Coité — Bahia
Poder Legislativo

LEIN ° 894
De 22 de junho de 2020

Autoriza o Poder Executivo a conceder Bolsa
Alimentagfo para estudantes cujas familias se
encontrem em situagio de vulnerabilidade
social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO
COITE, ESTADO DA BAHIA,

Fago saber que a Camara Municipal decretou, manteve € eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder bolsa alimentagdo para
cstudantes da rede municipal de ensino, durante o periodo de suspensfio temporaria e
cimergencial das aulas em razdo da decretagdo de emergéncia e calamidade em satude publica
no Municipio.

Art. 2° A bolsa alimentagio de que trata esta lei sera dirigida a alunos da rede
municipal de ensino cujas familias se encontrem em situagéio de vulnerabilidade social,
conforme os critérios de prioridade seguintes:

| — familias em situacéio de extrema pobreza que ndo recebem bolsa familia;

11 — familias em situagfio de extrema pobreza que recebem bolsa familia;

11 - familias em situagdo de pobreza que recebem bolsa familia.

Art. 3° O valor da bolsa alimentagéo ¢ de RS 55,00 (cinquenta e cinco reais) por
estudante.

Art. 4° Os valores serfio transferidos pelo Municipio & pessoa responsédvel pelo
estudante, por quaisquer meios de pagamento disponiveis, conforme regulamentagdo da
presente Lei,

Art, 5° Para o cumprimento desta Lei o Poder Executivo utilizara os recursos néo
utilizados decorrentes da suspensdio das aulas, além de outras fontes, conforme
regulamentagao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal,
Conceiggo do Coité, 22 de junho de 2020.
Ernand€skopes da Silva

Presidente
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CONCEICAO DO COITE - BA
PODER LEGISLATIVO
GABINETE DA PRESIDENCIA

PORTARIA N° 1.195
De 23 de junho de 2020

Estabelece ponto facultativo
junino  no dmbito do Poder
Legislativo Municipal.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO
COITE, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo Art.
17, Inciso II, do Regimento Interno;

Considerando Portaria N° 1.136, de 08 de janeiro
de 2020.

RESOLVE :

Art. 1° Fica estabelecido Ponto Facultativo Junino
no ambito do Poder Legislativo, no exercicio de 2020, com a
suspensdo do expediente:

DATA DIA DESCRIGCAO MOTIVAGAO
24/06 Quarta Feriado Municipal Sdo Joédo
25/06 Quinta Ponto Facultativo Sdo Joao
26/06 Sexta Ponto Facultativo Sdo Joao

Art. 2° O0s servidores eventualmente convocados
para exercer suas funcdes nos dias de ponto facultativo faréo
jus a compensagcdo de Jjornada correspondente a um turno de
trabalho conforme escala definida pela Chefia de Gabinete,
observadas a conveniéncia administrativa e a necessidade do
servico.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de

sua publicacéo.

Gabinete do Presidente da Cémara Municipal,
Conceicdo do Coité, 23 de junho de 2020.

Ernandes Lopes da Silva
Presidente
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SOMCEICAC DO Cor

CONCEICAO DO COITE — BA
PODER LEGISLATIVO
Coordenac¢ao Parlamentar

EDITAL DE PAUTA DA ORDEM DO DIA
SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DE 29/06/2020, as 18 horas.

NOS TERMOS DA RESOLUCAO n° 252, DE 06 DE ABRIL DE 2016.

1. Projeto de Lei N° 16/2020, de autoria do vereador Adalberto Neres Pinto
Gordiano, que Cria o Distrito de Almas. Para discussao e votacio.

2. Projeto de Lei N° 24/2019, de autoria do vereador Adalberto Neres Pinto
Gordiano, que Regulamenta fabricag@o, comercializagdo e manuseio de fogos de
artificios. Para 2* discussio e votacao.

3. Projeto de Resolucdo N° 20/2019, de autoria do vereador Adalberto Neres Pinto
Gordiano, que concede Titulo de Cidaddo Coiteense ao Sr. Laerth Lopes Alves.
Para 2 * discussio e votacgio.

4. Projeto de Resolucio N° 05/2020, de autoria do vereador Jeronimo Mendes de
Oliveira, que concede Titulo de Cidadd Coiteense a Sr*. Lara Eugenia Alves
Rocha. Para 1 * discussao.

Sala das Sessoes da Cimara,
Conceiciio do Coité, 23 de junho de 2020.

Ernandes Lopes da Silva
Presidente
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CONHECA E PREVINA-SE

Tosse

Coriza

Febre alta

Dor de cabega

— Dor de garganta

i Dificuldade de respirar

Evitar aglomeragoes
e contato com
pessoas doentes

Higienizar as maos
com frequéncia

Cobrir a boca e nariz
ao tossir e espirrar

Usar mascara,
sSe necessario
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