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CONCEICAO DO COITE - BA
PODER LEGISLATIVO
Coordenacdo Parlamentar

EDITAL DE PAUTA DA ORDEM DO DIA
SESSAO ORDINARIA DE 29/04/2019

O Presidente da Camara Municipal de Conceigdo do Coité, no uso de suas atribuigdes, nos
termos do Artigo 73, § 1° da Resolugdo N° 252, de 06 de abril de 2016, faz publicar a
PAUTA DA ORDEM DO DIA, da Sessao acima epigrafada:

I — Projeto de Lei Complementar N° 02/2019, de autoria da Mesa
Diretora, que “Altera os vencimentos dos servidores do Poder Legislativos e d& outras
providencias”. Para Discussio e votacio;

IT - Projeto de Lei N° 03/2019, de autoria do Vereador Adalberto Neres
Pinto Gordiano “Que Denomina Academia de Saiide do Bairro do Acudinho”. Para 2?*
Discussao e votacio.

III - Projeto de Lei N° 08/2019, de autoria do Vereador Silvan Batista da
Silva “Que Denomina Praca Filadélfo Martins de Almeida, na localidade de Ladeira”. Para
1* Discussao.

Sala das Sessoes da Camara,
Conceigdo do Coité, 25 de abril de 2019.

Ernandes Lopes da Silva
Presidente
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CONCEICAO DO COITE - BA
PODER LEGISLATIVO
MESA DIRETORA

RESOLUCAO N° 277/2019
De 23 de abril de 2019.

Estabelece horario de funcionamento da Camara
Municipal.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO
COITE, ESTADO DA BAHIA.

Fago saber que a Cémara Municipal decretou e¢ eu promulgo a seguinte
RESOLUCAO:
Art. 1° O Artigo 1° da Resolugdo n. 219, de 09 de abril de 2012, passa a vigorar

com seguinte redacao:

“Art. 1° O horario de funcionamento da Camara Municipal é de Segunda a
Quinta-feira, das 08:00 as 13:00 horas e das 08:00 as 12:00 horas, no dia de sexta-feira ” (NR)

Art.2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal,
Conceigao do Coité, 23 de abril de 2019.

ERNANDES LOPES DA SILVA ERIBERTO ANTONIO ALMEIDA FILHO
Presidente Secretario
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CONCEICAO DO COITE - BA
PODER LEGISLATIVO
MESA DIRETORA

RESOLUCAO N° 278/2019
De 23 de abril de 2019.

Dispde sobre a data base da categoria dos
servidores publicos do Poder Legislativo.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO
COITE, ESTADO DA BAHIA.

Fago saber que a Camara Municipal decretou e eu promulgo a seguinte
RESOLUCAO:

Art. 1° A data base da categoria dos servidores publicos municipais do Poder
Legislativo é dia 1° de maio de cada ano.

Art.2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal,
Conceigao do Coité, 23 de abril de 2019.

ERNANDES LOPES DA SILVA ERIBERTO ANTONIO ALMEIDA FILHO
Presidente Secretario
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CONCEICAO DO COITE - BA
PODER LEGISLATIVO
MESA DIRETORA

RESOLUCAO N° 279/2019
De 23 de abril de 2019.

Dispde sobre aplicagdo de dispositivo da Lei n.
133, de 23 de dezembro de 1996, no ambito do
Poder Legislativo.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO
COITE, ESTADO DA BAHIA.

Fago saber que a Cémara Municipal decretou e¢ eu promulgo a seguinte
RESOLUCAO:

Art. 1° A declaragdo de vacdncia de cargo publico, no ambito do Poder
Legislativo, na hipdtese do Art. 47, inciso VI, da Lei n. 133, de 23 de dezembro de 1996, ndo
ocorrerd quando a aposentadoria for pelo Regime Geral de Previdéncia Social do INSS,
seguindo o entendimento do STF nos julgamentos RE 914.547/SP; RCL 9.762/SC; RE
990.092/PR; RE 1094921/RS; RE 574606/DF e da Presidéncia da Camara Municipal em
despacho no Processo Administrativo n. 384/2017.

Art.2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeito

retroativo a 27 de abril de 2018.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal,
Conceigao do Coité, 23 de abril de 2019.

ERNANDES LOPES DA SILVA ERIBERTO ANTONIO ALMEIDA FILHO
Presidente Secretario
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CONCEICAO DO COITE - BA
PODER LEGISLATIVO
MESA DIRETORA

RESOLUCAO N° 280/2019
De 23 de abril de 2019.

Altera dispositivo do Regimento Interno que
trata de honraria.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO
COITE, ESTADO DA BAHIA.

Fago saber que a Camara Municipal decretou e eu promulgo a seguinte
RESOLUCAO:

Art. 1° Os paragrafos 1° e 2°, do Art. 24, do Regimento Interno, Resolugédo n. 252,
de 06 de abril de 2016, passa a vigorar com seguinte redagao:

“§ 1° Os processos relativos a concessdo de honrarias serdo obrigatoriamente
acompanhados da biografia do homenageado.

§ 2° Nos casos de concessdo de Titulo de Cidaddo, limitada a apresentagdo por
Vereador de 04 (quatro) projetos por legislatura, aos quais sera anexado comprovante de
residéncia ou de trabalho no Municipio ha mais de 05(cinco) anos e a certiddo negativa
de antecedentes criminais, salvo para ocupantes de fungdes publicas.”

Art.2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal,
Conceigao do Coité, 23 de abril de 2019.

ERNANDES LOPES DA SILVA ERIBERTO ANTONIO ALMEIDA FILHO
Presidente Secretario
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CONCEICAO DO COITE - BA
PODER LEGISLATIVO

VEREADOR RAIMUNDO CARNEIRO

INDICACAO N° 48/2019

INDICA: A Pavimentagio do povoado
Varginha, com constru¢éo de uma praga.

A Cémara Municipal de Conceicdo do Coité, na forma do Art.
104 do seu Regimento Interno,

Dotacdo Orcamentaria 4.4.90.51 Construgao, Ampliacao e Reforma de
Pragas, Parques e Jardins.

Considerando que a localidade ndo possuindo pavimentagdo, o trecho supra mencionado,
¢ carente de tal beneficio, em virtude dos residentes daquela localidade reclamarem da
dificuldade de locomocao de veiculos e pedestres.

Considerando que tal povoado mencionado, necessita de uma area de lazer para os
moradores e visitantes da comunidade, com a construgao da praga que é desejada a longos
anos.

INDICA: ao Prefeito Municipal e a Secretaria de Infra Estrutura, a pavimentagdo do
povoado Varginha , com construgio de uma praga.

Dé-se conhecimento ao Prefeito Municipal e a
Secretaria de Infra Estrutura do municipio.

Sala das Sess®es da Cémara Municipal,
Conceicdo do Coité, 21 de abril de 2019.

Raimundo Carneiro

Vereador
ACEITO A PROPOSICAO ( ) APROVADA
( ) REJEITADA
( ) RETIRADA
EM / /2019 ( ) PREJUDICADA
EM / /2019
Presidente Secretario da Mesa
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CONCEICAO DO COITE - BA
PODER LEGISLATIVO
VEREADOR ARAUJO

INDICAGAO N°49/2019

Indica captacgéao de
recursos e ©pagamento de
gratificagdo aos Policiais
Militares e Civis de
Conceigdo do Coité.

A Cédmara Municipal de Conceicdo do Coité, na
forma do Art. 65, do Regimento Interno da Cadmara
Municipal:

Considerando a Lei Federal n. 10.201/2001, que
trata do Fundo Nacional de Seguranca Publica prevé
transferéncia de recursos para os municipios que
mantenham Guarda Municipal ou realize acgdes de
policiamento comunitédrio, conforme art. 4°, § 3°, II;

Considerando a Gratificacdo por Desempenho de
Atividade Delegada, criada pelo Municipio de Sé&o
Paulo pela Lei Municipal n. 14.977/2009, ©para
pagamento aos Policiais Militares e Civis que exercem
atividades municipais delegadas ao Estado de Sé&o
Paulo;

Considerando o Convénio autorizado pela Lei
Municipal n. 2.456/2011, do Municipio de Brotas,
Estado de Sdo Paulo, que autoriza pagamento de Pré-
Labore aos policiais militares que participam do
policiamento do trédnsito no dmbito municipal;

Considerando o Fundo Municipal de Melhoria da
Policia Militar, adotado no Municipio de Pouso
Redondo, Estado de Santa Catarina, para aquisicdo de
bens de uso do policiamento militar, nos moldes da

Todas as edi¢gdes sdo assinadas digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2002, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL
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CONCEICAO DO COITE - BA
PODER LEGISLATIVO
VEREADOR ARAUJO

Lei 1.891/2005, com previsdo de cobranca de taxas
especificas para seguranca publica;

Considerando a legislagdo <citada pode ser
adotada no Municipio de Conceicdo do Coité por
iniciativa do Prefeito Municipal.

INDICA ao Prefeito Municipal a captagdo de
recursos e pagamento de gratificagdo aos Policiais
Militares e Civis de Conceigcdo do Coité mediante a
celebracdo de Convénio com o Estado da Bahia, criacgéo
do Fundo Municipal de Seguranga Publica, nos moldes
definidos pela Lei Federal n. 10.201/2001, Lei
Municipal de S&o Paulo - SP n. 14.977/2009, Lei
Municipal n. 2.456/2011, de Brotas - SP e Lei
Municipal de Pouso Redondo - SC.

Dé-se conhecimento desta Indicacdo ao Prefeito
Municipal, a Delegacia Territorial de Policia Civil,
ao Comando 42 Cia PM, do 16° Batalhdo de Policia
Militar, ao Comando do 16° Batalhdo de Policia
Militar e ao Secretario Estadual de Seguranca
Pliblica.

Sala das Sess®es da Camara Municipal,
Conceicdo do Coité, 22 de abril de 20109.

Ivaldo Araujo Almeida
Vereador Araujo

ACEITO A PROPOSICAO ( ) AROVADA
( ) REJEITADA
( ) RETIRADA
EM / / ( ) PREJUDICADA
EM / /
Presidente Secretdrio da Mesa
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CONCEICAO DO COITE - BA
PODER LEGISLATIVO

VEREADOR NEGO JAI

INDICAGAO N° 50/2019

INDICA: a construgdo da Praga da Rua da
vitéria, no Distrito de Salgadalia, neste
Municipio.

A Camara Municipal de Conceigao do Coité, na forma do Art. 65 do seu Regimento
Interno.

Considerando que a existéncia da dotagao orcamentaria na unidade funcional,
1.014, Construcao, ampliagio e reforma de pragas, parque e jardins, locados junto a

secretaria Municipal de Infraestrutura.

Considerando que a necessidade proporcionar lazer aos moradores do Distrito;

Considerando que foi promessa de campanha do prefeito e seu grupo;

INDICA a construgdo da Praga da Rua da vitéria, no Distrito de Salgadalia,
neste Municipio, dé conhecimento a Secretaria Municipal de infraestrutura.

Dé-se conhecimento desta Indicagdo ao Presidente da ADECOSAL.

Conceicao do Coité, 22 de abril de 2019

José Jailmo (Nego Jai)

Vereador

ACEITO A PROPOSICAO ( ) APROVADA

( ) REJEITADA

( ) RETIRADA
EM / / ( ) PREJUDICADA

EM __/___/___
Presidente

Secretario da Mesa

Todas as edi¢gdes sdo assinadas digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2002, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL
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CONCEICAO DO COITE - BA
PODER LEGISLATIVO

VEREADOR PEDRINHO DA SAMBAIBA

INDICACAO N° 51
/2019

INDICA. A pavimentacao da Rua
Dionisio  Pinto, Bairro dos
Barreiros, na sede do Municipio
de Conceicap do Coité.

A Camara Municipal de Conceicdo do Coité, na forma do Art.65 do
seu Regimento Interno,

Considerando a existéncia de RECURSOS Unidade Orgamentaria n°
1.013 — Secretaria Municipal de Infraestrutura;

Considerando que é uma rua de extrema necessidade para todos os
moradores daquela Rua.

Considerando que infraestrutura é necessaria para o engrandecimento
e 0 bem estar de qualquer localidade;

Considerando que essa Rua é de responsabilidade do Municipio;

INDICA a Pavimentagéo da Rua Dionisio Pinto, na sede do Municipio de
Conceigao do Coité.

Dé-se conhecimento desta indicacdo a Prefeitura Municipal de

Conceigao do Coité e a Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Dé-se conhecimento desta indicagdo ao Prefeito Municipal de Conceicdo do
Coité e a Secretaria Municipal de Infreaestrutura.

Sala das Sessoes da Camara Municipal,
Conceigdo do Coité, 22 de abril de 2019.

Pedro de Jesus Almeida
Pedrinho da Sambaiba

Vereador

ACEITO A ( ) APROVADA
PROPOSICAO ( ) REJEITADA

( ) RETIRADA

( ) PREJUDICADA
EM / /

EM / /
Presidente Secretario da Mesa
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PODER LEGISLATIVO
IEDO TANAJURA CIRINO

INDICACAO N° 52/2019

“Indica ao Prefeito Municipal e
a secretaria de infraestrutura
a instalagcdo de um bragco de luz
na comunidade de Riacho do
Martins”.

A Cé&mara Municipal de Conceicdo do Coité, na forma do Art.
65 do seu Regimento Interno,

Considerando Dotacdo Orcamentaria 1.254 - Ampliagcdo e
Modernizagao da iluminagao publica Construgao.

Considerando que devido ao aumento da populacdo da
referida comunidade e a necessidade de politicas.

Considerando a necessidade de conforto e seguranca a todos
os moradores da referida comunidade.

INDICA: ao Prefeito Municipal e a Secretaria de Infra
Estrutura a instalacdo de um BRACO de Luz na comunidade de
Riacho do Martins (PROXIMO A CRECHE DO POVOADO) .

Dé-se conhecimento ao Prefeito Municipal e a
Secretaria de Infra Estrutura do municipio.

Sala das Sess®es da Camara Municipal,
Conceicédo do Coité, 22 de Abril 2019.

IEDO TANAJURA CIRINO
Vereador IEDO CIRINO - PSD

ACEITO A PROPOSICAO ( ) APROVADA
( ) REJEITADA
( ) RETIRADA

EM ( ) PREJUDICADA
EM

Presidente Secretario da Mesa

Todas as edi¢gdes sdo assinadas digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2002, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL
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CONCEICAO DO COITE - BA
PODER LEGISLATIVO

VEREADOR LINDO DE NEUZA

INDICACAO N° 53/2019

INDICA:. O encascalhamento das
estradas vicinais nas localidades da
zona rural do Distrito de Juazeirinho
neste municipio.

A Camara Municipal de Conceigdo do Coité, na forma do Art.65 do seu
Regimento Interno,

Considerando que as estradas vicinais do municipio de Conceigédo do
Coité nao dispdbem mais de materiais nas suas margens para o patrulhamento
devido;

Considerando que devido as chuvas, as estradas requerem
conservacgao para o escoamento da produgao agricola e transporte escolar;

Considerando que por essas razles, necessitam de uma atencao especial
do Poder Publico no tocante a sua conservacao e trafegabilidade.

Considerando a existéncia de Dotagdo Or¢camentaria na Secretaria de
Infraestrutura ¢ Servigos Publicos- Elemento de Despesas: 1028-
Manutenc¢io Recuperacio e Encascalhamento de Estradas.

INDICA ao Poder Executivo o ENCASCALHAMENTO das estradas vicinais
da sede do Distrito de Juazeirinho as seguintes localidades: Alto das Porteiras.
Queimada do Cedro, Queimada Nova, Sentada, Boa Hora, Alto, Cansancao,
Maxixe, Caicara, e Vazante.

Dé-se conhecimento desta indicagao ao Prefeito Municipal de Conceigao do Coité
e a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos.

Sala das Sessdes da Camara Municipal,
Conceigdo do Coité, 22 de Abril de 2019.

Eriberto Antonio Almeida Filho
Lindo de Neuza PRB
Vereador

AROVADA
REJEITADA
RETIRADA
PREJUDICADA

ACEITO A PROPOSICAO

(
(
(
EM / / (

EM [/

Presidente
Secretaria da Mesa
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s Poder Executivo

] Conceigdo do Coité-BA
Z= Gabinete do Prefeito

Oficio n° 54/2019

Conceigio do Coité, 18 de abril de 2019.

Senhor Presidente,

Visando garantir a prevaléncia das normas constitucionais e do interesse publico no
ordenamento juridico municipal, conforme determina a Lei Organica do Municipio,
apresento em anexo as detalhadas razdes do veto parcial ao texto normativo do pardgrafo
tinico do art. 1° do projeto de lei n. 05/2019, que “Regulamenta a ampliacdo ou reducdo de
Jjornada no ambito da administracdo publica municipal e revoga a Lei n.° 808, de 11 de

abril de 2017, aprovado por esta augusta Casa Legislativa.

Aproveitamos a oportunidade para renovar votos de elevada estima e sincera

consideracdo.

[P
Francisco de Assis Alves dos Santos
Prefeito Municipal

Exmo Sr. Ernandes Lopes da Silva
Ilmo. Presidente da Camara Municipal de Conceicao do Coité

NESTA

Todas as edi¢gdes sdo assinadas digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2002, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL
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s Poder Executivo
fiis; Conceicao do Coité-BA
2T Gabinete do Prefeito
RAZOES DO VETO

1. Do texto inquinado de inconstitucionalidade.

No texto do paragrafo tnico do art. 1° do projeto de lei n. 05/2019, alterado por emendas
modificativas de vereadores no curso da sua tramitacdo perante a Camara Municipal,
verificou-se a extra¢do da referéncia feito no projeto original a ‘fung¢do de confianca”,
verificando-se ainda a inser¢do de vedagdo expressa ao pagamento de gratificacdo pelo
exercicio funcional por Condi¢des Especiais de Trabalho — CET, instituida pela Lei
Complementar n. 46, de 21 de janeiro de 2013, no trecho “sem direito a pagamento de
gratificacdo pelo exercicio funcional por Condigcdes Especiais de Trabalho — CET,
instituida pela Lei Complementar n. 46, de 21 de janeiro de 2013, altera¢des que de forma
flagrante encontram-se em dissondncia com diversos mandamentos constitucionais,
notadamente aquelas que tratam da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo de
propor determinados projetos de lei, o que viola frontalmente o principio da separacdo entre

os Poderes, caracteristica do modelo republicano, conforme se demonstrara a seguir.

A inconstitucionalidade de uma norma pode ocorrer tanto pela violacdo substancial de
preceitos da Lei Fundamental quanto pela ndo observancia de aspectos técnicos no
procedimento de sua formacdo configurando, respectivamente, hipéteses de

inconstitucionalidade material e formal.

Nao € outra a licdo do Ministro Gilmar Ferreira Mendes:

“Costuma-se proceder a distin¢do entre inconstitucionalidade material e

Sformal, tendo em vista a origem do defeito que macula o ato questionado.

Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado,

Todas as edi¢gdes sdo assinadas digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2002, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL
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Gabinete do Prefeito

independentemente de seu conteiido, referindo-se, fundamentalmente, aos
procedimentos e pressupostos relativos a sua formagdo. Os vicios
materiais dizem respeito ao prdprio conteido do ato, originando-se de
um conflito com principios estabelecidos na Constitui¢do.” (Controle de
Constitucionalidade: aspectos juridicos e politicos. Saraiva, Sdo

Paulo, 1990, p.28)

Tratando da inconstitucionalidade formal, esclarece o Ministro, que “os vicios formais
traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela inobservincia de principio de ordem
técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado
é o ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de formagdo, na sua forma final.”

(Idem, p.32)

O projeto de lei ora em debate, que fora alterado por ato de integrantes do Poder
Legislativo, padece forcosamente de vicio formal de inconstitucionalidade, haja vista a ndo
observancia de um pressuposto fundamental a sua formacdo, qual seja, a iniciativa
reservada, uma vez que competindo ao Chefe do Poder Executivo local a iniciativa das leis
referentes a organizacdo administrativa e servicos publicos que impliquem aumento ou
reduc@o de despesas (art.77, VII da CEB/89), ndo poderia a Casa Legislativa, por si s0,
apresentar emenda a proposi¢io do Executivo impondo condicdes ou restricdes

inexistentes no projeto original.

Por outro lado, a norma acima referida violou o principio constitucional da separacdo de
Poderes, uma vez que o Parlamento Municipal acabou por usurpar uma competéncia
privativa do Poder Executivo, incidindo assim em hipdtese de inconstitucionalidade

material.
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2. Do vicio de iniciativa: a violacdo aos artiges 77, VII, 78, I e 105, IV da
Constituicio do Estado da Bahia, bem como ao artigo 61, §1°, II, b, da

Constituicao Federal.

Hely Lopes Meirelles leciona que a iniciativa é o impulso original da lei, que se faz através
do seu respectivo projeto. (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros: 2001, p.631). Assim, a
iniciativa para deflagracdo do processo legislativo pode ser ampla (geral) ou reservada, na

forma instituida pela Carta Magna.

No tocante aos casos em que se admite a iniciativa geral, qualquer ente legitimado
constitucionalmente possui capacidade para iniciar o processo de formagdo de uma lei. No
ambito federal, podem iniciar este processo o Presidente da Republica, Deputados e
Senadores, Comissdo da Camara ou do Senado, do Congresso Nacional, o Supremo
Tribunal Federal, os Tribunais Superiores (em matérias atinentes ao Poder Judicidrio) e o
Procurador Geral da Republica (normas relativas ao Ministério Publico) e os demais

cidadios, na forma estabelecida pela Constitui¢do (art.61 da CF/88).

A iniciativa reservada, em seu turno, tem por escopo concretizar o principio da separacdo e
harmonia entre os poderes, sendo disciplinada também pelas Cartas Federal, Estaduais e

Leis Organicas Municipais, sempre no ambito de cada competéncia.

Os dispositivos da Constituicdo Federal relativos ao processo legislativo sdo de
compulséria observincia pelos demais entes da federacdo, em conformidade com a

jurisprudéncia pacifica e uniforme do Supremo Tribunal Federal:

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em
seus aspectos fundamentais pela Carta da Republica, impoe-se, enquanto

padrdo normativo de compulsorio atendimento, a observancia
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incondicional dos Estados-membros.” (ADIn 1.254-RJ, Rel. Min. Celso
de Mello)

“Na realidade, e consoante tem decidido esta Suprema Corte, a defini¢do
do poder de instauragcdo do processo legislativo e a designacdo das
hipoteses pertinentes a iniciativa reservada atribuida ao Chefe do Poder
Executivo derivam de postulados que, inscritos na Carta da Repiiblica,

impoem-se a compulséria observincia das demais unidades federadas

(estados-membros, Distrito Federal e Municipios)

(...) O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do
Direito, gerado pela usurpacdo do poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente
editado”. (ADIn 1.391-2-SP, Medida Liminar, Rel. Min. Celso de
Mello)

“A clausula de reserva pertinente ao poder de instauragdo do processo
legislativo traduz postulado constitucional de observincia compulsoria
pelos Estados-membros.

Incide em vicio de inconstitucionalidade formal a norma legal estadual
que, oriunda de iniciativa parlamentar, versa matéria sujeita a iniciativa
constitucionalmente reservada ao Chefe do Poder Executivo.” (ADIn

766-RS, Rel. Min. Celso de Mello)

“Com efeito, o Pleno desta Corte pacificou jurisprudéncia no sentido de
que os estados-membros devem obediéncia as regras de iniciativa

reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violagdo ao cldssico

Todas as edi¢gdes sdo assinadas digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2002, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL

A verséo eletrénica encontra-se disponivel no portal:




Pagina: 19

s Poder Executivo
] Conceigdo do Coité-BA
2= Gabinete do Prefeito

modelo de triparti¢do de poderes consagrado pelo constituinte origindrio
- ADINs 872, Pertence, DJ de 06/08/93; 1.060, Velloso, DJ de 23/09/94;
665, Sydney Sanches, DJ de 06/09/95; e 227 de minha relatoria, DJ de

18/05/01-dentre tantos outros com similar teor.

Mantenho assim, o mesmo entendimento adotado no pedido cautelar de
que importa em afronta direta ao Texto Constitucional o diploma legal
em causa, de iniciativa parlamentar, que versa sobre matéria reservada
ao Governador pela Carta da Repiiblica, em obediéncia ao principio da
simetria (art.61, §1° inciso II, “e”), como é a estrutura¢io e a
especificagdo de atribuicoes da Secretaria de Educagdo, orgdo que

integra o Poder Executivo estadual.” (ADIn 2.417-5-SP, Rel. Min.

Mauricio Corréa)

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica ao considerar
as normas bdsicas de processo legislativo constantes na Constitui¢do
Federal como de observancia compulsoria pelos Estados-membros,
estando ai incluidas as regras relativas a iniciativa reservada previstas
no §1° do art.61 do texto constitucional. Nesse sentido, entre outros
precedentes, ADI 766, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, DJ de 11/12/98;
ADIMC 872, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, DJ de 06/08/93;¢ ADIMC
1.060, Rel. Mim Celso de Mello, DJ de 23/09/94.” (ADIn 2.239-3-SP,
Rel. Min. Ilmar Galvao.)

Face a abundante jurisprudéncia acima transcrita, ndo restam duividas de que os dispositivos
da Constituicdo Federal relativos ao processo legislativo sdo de compulséria observancia
pelos demais entes da Federacdo. De igual sorte, os dispositivos andlogos constantes na
Carta Estadual submetem os Municipios a sua obediéncia obrigatéria. Fulgura, no caso, o

principio da simetria, pelo qual as normas que regulam o processo legislativo, por
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demarcarem as relagdes entre os poderes e serem normas cogentes, de ordem ptiblica, sdo
limitagdes implicitas que devem ser, forcosamente, observadas pelos Estados-membros,

Distrito Federal e Municipios.

Assim, ndo obstante o texto constitucional faga mencdo ao Presidente da Republica ao
tratar da iniciativa privativa (art.61, §1° da CF/88) enquanto a Carta Estadual refira-se ao

Governador (art. 77) com relacdo a mesma matéria, os dispositivos normativos do processo

legislativo em ambos 0os documentos constitucionais sdo de compulsdria observéncia pelos

Municipios, ou seja, disciplinam também uma prerrogativa privativa do Chefe do Poder

Executivo local.

Acerca da matéria, dispde a Constituicdo Federal:

Art.61.(...)

§1°. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
(...)

1I- disponham sobre:

(...)

b- organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios;

Em seu turno, disciplina a Constituicdo do Estado da Bahia:

Art.77. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado os projetos

que disponham sobre:

(...)
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VII - organiza¢d@o administrativa e servicos publicos, que impliquem

aumento ou redugdo de despesas;

Art. 78 - Ndo serd permitida emenda que contenha aumento de despesa
em projetos de:
I - iniciativa privativa do governador, salvo as excecdes previstas na

Constituicdo Federal e nesta Constitui¢do;

Art.105. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...)

1V- iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do;

No ambito do Municipio, a Lei Orgénica prescreve que:

Art. 49. Sdo de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

I — a criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungcdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta Autdrquica ou aumento de sua
remuneracd@o;

II — servidores publicos do Poder Executivo, da Administra¢do Indireta e
Autdrquica, seu regime juridico, provimentos de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il — criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias, Departamentos
e ou Diretorias equivalentes e 6rgdos da administracdo publica;

IV — matéria orcamentdria, e que autoriza a abertura de crédito ou

conceda auxilios e subvengoes.

Todas as edi¢gdes sdo assinadas digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2002, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL

A verséo eletrénica encontra-se disponivel no portal:




Diério Oficial quinta-feira, 25 de abril de 2019 3= Ano: XII 22 Edigao Ordinaria n°. 116

Pagina: 22

Poder Executivo

Conceicao do Coité-BA
Gabinete do Prefeito

E evidente que a emenda que alterou o projeto de lei encaminhado pelo Poder
Executivo a Camara Municipal versa sobre organizacio administrativa que implica
em aumento ou reducido de despesa, uma vez que estd se tratando da ampliacdo e
reducido de jornada de trabalho no dmbito da administracdo publica municipal,

constituindo-se, portanto, enquanto inconstitucionalidade formal.

Assim, o impulso inicial para a formacdo e alteracdo do projeto de lei em questdo estaria
subordinada ao juizo de oportunidade e conveniéncia exclusivo do Prefeito Municipal, que
¢é o titular privativo da iniciativa das leis de que tratam, mutatis mutandis, o art.77 da
CEB/89 e o art.61, §1°, II da CF/88. Logo, somente o Prefeito poderia propor o inicio de

um processo legislativo, ou alterar o teor do contetdo do projeto enviado.

O art.105, I da CEB/89 determina ainda que compete privativamente ao Governador do
Estado exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administragdo
estadual. Deste dispositivo, depreende-se que a direcio da administracdo publica cabe ao
Chefe do Poder Executivo em cada ambito de governo. Assim, compete ao Prefeito
Municipal, a avaliacdo a cada tempo, das condicdes do erdrio puiblico para a assuncio e
cumprimento de programas, projetos, cuja coordenacdo deverd ser exercida por uma das
Secretarias Municipais. Vincular o Poder Executivo, a revelia de sua vontade e ao 1éu das
veleidades do Legislativo, a modificar o planejamento financeiro e organizacional do
Municipio viola o mais basilar principio de um Estado de Direito, que é o da independéncia
e harmonia entre os Poderes. Configura, em sintese, prerrogativa do Chefe do Executivo, a
cada vez, de acordo com a conveniéncia, oportunidade e disponibilidade de recursos, a
iniciativa das leis referentes a organizacdo e atribui¢des dos 6rgdos da administragdo, bem
como as normas relativas a organizacio administrativa e servicos publicos que impliquem

em aumento de despesa.

Sobre o tema, José Nilo de Castro salienta que "disposicoes de Lei Orgdnica que

atribuem a Camara Municipal autorizacdo (prévia ou a posteriori) do Legislativo para o
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Executivo assinar convénios, consorcios e outros ajustes, mesmo gravosos ao patrimonio
municipal (a ndo ser que, nessa hipotese inexistam dotagdes especificas ou mesmo
inespecificas no orcamento), s@o inconstitucionais, por atritarem, espetacularmente, o
principio da separacdo dos Poderes. Tais dispositivos vém aparecendo nas Leis Organicas,
conferindo a Camara Municipal controle prévio e a posteriori sobre convénios, consércios
e/ou outros ajustes entre pessoas juridicas publicas ou privadas. Trata-se de mecanismos
tendentes a limitar a a¢do do executivo. Com feito, nem os Estados tém o poder de instituir
mecanismos de controle de agcdo de poderes politicos no ambito regional desse jaez e em, a
Sortiori, os Municipios, pois nem, como se reafirmou supra, a Constituicdo Federal, em
sendo a sede propria em que se definem as atribuicoes de cada Poder e onde se encontram
os instrumentos que se integram no sistema de freios e contrapesos, ndo explicitou nem
previu a possibilidade"” (Direito municipal positivo. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2001.p. 57). Grifou-se.

Em casos semelhantes ao que ora se apresenta, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado

da Bahia:

Acgdo direta de inconstitucionalidade com pedido liminar. Municipio de
Ribeira do Amparo. Art. 49 da lei municipal n°® 074/2012. Norma de
iniciativa exclusiva do poder executivo municipal, introduzida por
meio de emenda pela Camara Legislativa, implicando repercussdo
patrimonial a ser experimentada pela Municipalidade. Vicio de
iniciativa. Violagdo aos arts. 55 e 77, VI e VII da Constituicdo do
Estado da Bahia. Iniciativa privativa do Prefeito Municipal. Principio

da simetria e da separacd@o dos poderes. Interferéncia direta no

orcamento _municipal. Declaracdo de inconstitucionalidade da lei.

A¢d@o  julgada  procedente. (TJ-BA, Classe: Direta de

Inconstitucionalidade, numero do Processo: 0315794-
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56.2012.8.05.0000, Relator (a): Cynthia Maria Pina Resende, Tribunal
Pleno, Publicado em: 20/05/2015 )

Constitucional e Administrativo - A¢do Direta de Inconstitucionalidade

- Lei Municipal - Emendas Legislativas - Majoracdo do saldrio dos

servidores municipais - aumento de despesas - matéria administrativa

da competéncia exclusiva do chefe do poder executivo - Principio da
independéncia e harmonia dos poderes -Arts. 2°, da Constituicdo
Federal, e 1°, 2°, DA Constituicdo do Estado da Bahia- Em simetria
com as disposicoes dos arts. 61, 1°, II, A, e 63, I, da Constituicdo
Federal, a Constituicdo do Estado da Bahia é expressa ao preceituar
que ¢ de iniciativa privativa do chefe do poder executivo a criacdo de
cargos, funcoes ou empregos publicos na administracdo direta,
autdrquica e fundacional ou aumento de remuneracdo (Art. 77, caput
e inciso II), sendo igualmente taxativa .

(TI-BA - ADI: 4722142006 BA 47221-4/2006, Relator: VERA LUCIA
FREIRE DE CARVALHO, Data de Julgamento: 22/05/2009, Tribunal

Pleno). Grifou-se.

Nesta direc¢do, € o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS. AUTORIZACAO OU
RATIFICACAO POR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. USURPACAO
DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES.

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade do inciso XXI do art. 54 da
Constitui¢do do Estado do Parand, que diz: "Compete, privativamente, a
Assembleia legislativa: XXI - autorizar convénios a serem celebrados

pelo Governo do Estado, com entidades de direito publico ou privado e
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ratificar os que, por motivo de urgéncia e de relevante interesse publico,
forem efetivados sem essa autorizagdo, desde que encaminhados a
Assembleia  Legislativa, nos noventa dias subsequentes a sua
celebragdo”.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
que a regra que subordina a celebracdo de acordos ou convénios
firmados por orgdos do Poder Executivo a autorizacdo prévia ou
ratificacdo da Assembleia Legislativa, fere o principio da independéncia
e harmonia dos poderes (art. 2°, da C.F.). Precedentes.

Acdo  Direta julgada procedente para a  declaracdo de
inconstitucionalidade do inciso XXI do art. 54 da Constitui¢cdo do Estado

do Parand (ADI n. 342/PR, rel. Min. Sydney Sanches, j. em 6-2-2003).

No mesmo sentido, considera o Prof. Ives Gandra Martins:

“Por que as matérias elencadas sdo de competéncia privativa do
Presidente da Repuiblica? E que sobre tais matérias tem o Poder
Executivo melhor visdo do que o Legislativo, por as estar gerindo. A
administra¢do da coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento
que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o direito de apresentar
os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa
sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade.

Se tal possibilidade lhe fosse ofertada, amiiide, poderia deliberar de
maneira desastrosa, a falta de conhecimento, prejudicando a propria

Administracdo Nacional.” (Comentarios a Constituicdo do Brasil,

Saraiva:1995, 4° Volume, Tomo I, p.387)

Assim, evidente estd que a emenda parlamentar apresentada ao projeto de lei n. 05/2019

possui inafastivel vicio de iniciativa, o que redunda na sua inconstitucionalidade formal,
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por afronta direta aos artigos 77, VIL, 78, I e 105, IV da Constituicdo do Estado da Bahia,

bem como ao artigo 61, §1°, II, b, da Constitui¢ao Federal.

3. Da afronta ao principio da separacio e livre exercicio dos Poderes: violacao
aos art.1°, § §2° 3°, e art.2°, V da Constituicio do Estado da Bahia, bem como

ao art.2° da CF/88.

Conforme leciona o Prof. Alexandre de Moraes, a separacdo de Poderes consiste em
distinguir trés funcdes estatais, quais sejam, legislacdo, administracdo e jurisdi¢do, devendo
ser atribuidas a trés 6rgdos autdbnomos entre si, que as exercerdo com exclusividade. Tal
concepcao fora esbocada pela primeira vez por Aristételes, na obra Politica, sendo
detalhada posteriormente, por Jonh Locke, no Segundo tratado do governo civil, que
também reconheceu trés fungdes distintas, entre elas a executiva, consistente em aplicar a
forca publica no interno, para assegurar a ordem e o direito, e a federativa, consistente em
manter relacdes com outros Estados, especialmente por meio de aliancas. E, finalmente,
consagrada na obra de Montesquieu, O espirito das leis, a quem se deve a divisdo e
distribuicdo classicas, tornando-se principio fundamental da organizacdo politica liberal e
transformando-se em dogma pelo art.16 da Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e
do Cidadao de 1789, sendo prevista no art.2° da Constituicdo Federal brasileira.(Direito

Constitucional, Atlas: 2004, p.382)

Neste sentido, vale transcrever a licdo dos juristas lusitanos J.J. Gomes Canotilho e Vital

Moreira:

“(...) um sistema de governo composto por uma pluralidade de orgdos
requer necessariamente que o relacionamento entre os vdrios centros de
poder seja pautado por normas de lealdade constitucional
(Verfassungstreue, na terminologia alemd). A lealdade institucional

compreende duas vertentes, uma positiva, outra negativa. A primeira
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consiste em que os diversos orgdos do poder devem cooperar na medida
necessdria para realizar os objetivos constitucionais e para permitir o
Sfuncionamento do sistema com o minimo de atritos possiveis. A segunda
determina que os titulares dos orgdos do poder devem respeita-se
mutuamente e renunciar a prdtica da guerrilha institucional, de abuso de
poder, de retaliacdo gratuita ou de desconsideragdo grosseira. Na
verdade, nenhuma cooperagcdo constitucional serd possivel, sem uma
deontologia politica, fundada no respeito das pessoas e das instituicoes e
num apurado sentido da responsabilidade de Estado (statesmanship)”

(Os poderes do Presidente da Republica, Coimbra Editora:1991, p.71)

Assim, ao apresentar emenda ampliando despesas em um projeto de lei de competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo, a Camara de Vereadores violou o principio da
lealdade institucional, usurpando prerrogativas constitucionais do Prefeito, e como
conseqiiéncia, maculando o ordenamento juridico municipal com a aprovagcdo de uma

proposi¢do eivada de inconstitucionalidades material e formal.

O texto da Constituicdo Federal afrontado dispde:

Art.2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Ja a Carta Estadual determina:

Art.2°. Sdo principios fundamentais a serem observados pelo Estado,
dentre outros constantes expressa ou implicitamente na Constituicdo
Federal os seguintes:

(...)

V-separagdo e livre exercicio dos Poderes;
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Poder Executivo

Conceicao do Coité-BA
Gabinete do Prefeito

O Prof. Michel Temer assinala que embora a atividade dos trés poderes se inter-relacione,

a regra constitucional € a indelegabilidade de atribui¢des. Assim,

“A independéncia supoe separagdo, sendo ilogico supor que,
separadamente, as fungdes entregues a orgdos distintos por uma vontade
soberana (Assembléia Constituinte) e, portanto, acima da vontade dos
orgdos criados, possam eles, a seu critério, delegar atribuicoes, uns para
0S outros.

Em segundo lugar, porque a Constituicdo prevé expressamente hipoteses
de delegagao. E o caso da delegacdo que o Congresso Nacional pode
fazer ao Presidente da Repuiblica para que este elabore a lei delegada
(art.68 da CF)

Se a delegacdo pudesse ser feita segundo critérios de cada Poder, ndo
haveria necessidade da aludida autorizacdo delegatoria constitucional.”

(Elementos de Direito Constitucional, Malheiros:1998, p.124)
Portanto, a norma ora hostilizada afronta frontalmente o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes, um dos pilares do estado republicano. Acerca da questdo, é

pacifico o entendimento dos tribunais patrios:

Supremo Tribunal Federal:

“Ao contrdrio do sustentado pelo requerente, a Carta Federal (artigo 25,
caput), ao conferir aos estados a capacidade de auto-organizagdo e de
autogoverno, impoe a obrigatoria observancia de vdrios principios, entre
0s quais o pertinente ao processo legislativo, de modo que o legislador

constituinte estadual ndo pode validamente dispor sobre as matérias
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reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Executivo.” (ADIn 2.417-

5-SP, Rel. Min. Mauricio Corréa)

Tribunal de Justica do Estado da Bahia:

“INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES. VIOLACAO.
TOMBAMENTO DE IMOVEL. MATERIA DE ESTRITA COMPETENCIA
DO PODER EXECUTIVO.

Por mais louvdveis que sejam os propositos do Poder Legislativo
Municipal, ao pretender preservar prédio de significativo valor historico
e cultural, tem-se como inconstitucional a lei de sua iniciativa,
determinando o tombamento do imovel por afrontar o principio de
independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no pardgrafo 2°,
art. 1° da Constitui¢cdo do Estado da Bahia” (TJ-BA, ADIn 47.309-8/00,
Tribunal Pleno, Rel. Des. Paulo furtado, J. 09/06/00, Procedéncia/un.
Ac.5857)

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“ADIN. LEI DE ORIGEM LEGISLATIVA DISPONDO SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZACAO EM SEU SITE NA
INTERNET DA PUBLICACAO NA INTEGRA DOS ATOS OFICIAIS.
Viola o principio da independéncia e harmonia dos poderes a norma de
origem legislativa versando sobre matéria restrita a iniciativa do Chefe
do Poder Executivo na medida em que dispoe sobre a administragdo.
Ofensa as regras que estabelecem igualmente o principio da separagcdo
dos Poderes. Inconstitucionalidade formal.

“ACAO JULGADA PROCEDENTE” (Adin 70010716140/2005, Rel.
Des. Paulo Augusto Monte Lopes)
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Logo, evidencia-se mais uma vez que a proposicdo ora em questdo encontra-se maculada
também por uma inconstitucionalidade material, uma vez que afronta principio da esséncia
do Estado republicano e expressamente previsto tanto na Constituicdo Federal quanto na

Estadual.
4. Conclusao.

Em face do exposto, evidenciada a existéncia de inconstitucionalidade formal e material
decorrente de apresentacdo e aprovacdo de emendas parlamentares que alteraram o
paragrafo unico, do art. 1°, do projeto de lei complementar n. 05/2019, apresento VETO
PARCIAL para reacrescentar o trecho “ou fungdo de confianga”, suprimido pela Camara
de Vereadores, bem como para suprimir o trecho “gratificacdo pelo exercicio funcional por
Condigoes Especiais de Trabalho — CET, instituida pela Lei Complementar n. 46, de 21 de
Jjaneiro de 2013, bem como de”, acrescentado pela Camara de Vereadores, de forma que o

texto sancionado foi aquele encaminhado & delibera¢do na Camara de Vereadores.

Gabinete do Prefeito Municipal de Conceicdo do Coité, em 18 de abril de 2019.

[P
Francisco de Assis Alves dos Santos
Prefeito Municipal
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Este municipio possui imprensa oficial!

A lei exige que todo gestor publique seus
atos no seu veiculo oficial para que a
gestao seja mais transparente.

CUIDE DA FALE COM ‘ CONVERSE COM

SUA CASA. | SEUS VIZINHOS. A PREFEITURA.

O BRASIL CONTA COM VOCE
foa\ﬁ\ﬁ‘
Wy
“N\P; B

Autenticidade garantida, esta publicacdo € assinada digitalmente.
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